
 
       

                                               
 

โรงพยาบาลสอยดาว 
 

รายงานการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกบัผลประโยชน์ทบัซ้อน 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
                                 โรงพยาบาลสอยดาว  จังหวัดจันทบรุี 

 
 



ค าน า 
โรงพยาบาลสอยดาว ได้จัดท ารายงานการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 เพื่อให้เป็นไปต ามเกณฑ์มาตรฐานก ารประเมนิคุณธรรมและความโปร่งใสใน
การด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment : ITA) 

โดยรายงานการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน ของโรงพยาบบาลสอยดาว 
ฉบับนี้จะประกอบไปด้วย การระบุความเสี่ยง, การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง, เมทริกส์ ระดับความเสี่ยง, การ
ประเมินก ารควบคุมความเสี่ยง, แผนบริหารความเสี่ยง , ก ารจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวัง, จัดท าระบบการ  
บริหารความเสี่ยง, การจัดท ารายงานการบริหารความเสี่ยง และการรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหาร
ความเสี่ยง 
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การระบุความเสี่ยง            1 
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การจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวัง            8 
จัดท าระบบการบรหิารความเสี่ยง          10 
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      - แบบส ารวจความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนของโรงพยาบาลสอยดาว 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



แบบประเมินความเสี่ยงเกีย่วกบัผลประโยชน์ทบัซ้อน 
ขั้นตอนท่ี ๑ การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 

โรงพยาบาลสอยดาว จังหวัดจันทบุรี ได้มีการรวบรวมข้อมูลความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์
ทับซ้อนที่อ าจเกิดข้ึนได้ในหน่วยง านและหน่วยง านในสงักัด ซึ่งเป็นความเสี่ยงที่เกีย่วข้องกับการพิจารณาอนมุตัิ 
อนุญาต ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ ความ
เสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร
ภาครัฐ โดยโอกาส/ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนที่อาจพบได้ ได้แก่การใช้รถราชการ การเบิก
ค่าตอบแทน การจัดท าโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา การจัดหาพัสดุ และการรับ
ของขวัญหรือประโยชน์อื่นใด ซึ่งน ามาจ าแนกประเภท ดังนี้ 

ตารางท่ี ๑ ตารางระบุความเสี่ยง (Know Factor และ Unknown Factor) 
 

 
 

 
ท่ี 

 
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
 

Know Factor Unknown Factor 

1 การใช้รถราชการ   
2 การเบิกค่าตอบแทน   
3 การจัดท าโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา   
4 การจัดหาพสัดุ   
5 การรบัของขวัญหรือประโยชน์อื่นใด   

 
 
 

แบบประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนท์ับซ้อน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 
 
ประเมินความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อน ด้าน 
 1. ความเสี่ยงเกี่ยวกบัผลประโยชน์ทบัซอ้นที่เกี่ยวข้องกบัการพจิารณาอนมุัติ อนุญาต 
 ๒. ความเสี่ยงเกี่ยวกบัผลประโยชน์ทบัซอ้นในความโปรง่ใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที ่
 3. ความเสี่ยงเกี่ยวกบัผลประโยชน์ทบัซอ้นในความโปรง่ใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบรหิารจัดการ 
ทรัพยากรภาครัฐ 
 
ชื่อกระบวนงาน/งาน การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกบัผลประโยชน์ทับซ้อนจ ากก ารปฏิบัติงาน 
ชื่อหน่วยงาน / กระทรวง โรงพยาบาลสอยดาว จังหวัดจันทบุร ี
โทรศัพท์ 039-381376-7 
 



***หมายเหตุ รายละเอียดความเสี่ยงเกี่ยวกบัผลประโยชน์ทบัซ้อน เช่น รูปแบบ พฤติการณ์เกี่ยวกบั 
ผลประโยชน์ทับซ้อน ที่มีความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทบัซ้อนเท่านั้น 

Know Factor หมายถึง ความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ าสูงหรอืมีประวัตอยู่แล้ว 
Unknown Factor หมายถึง ความเสี่ยงที่ไม่เคยเกิดหรือไมม่ีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจาก 

การพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด 
 
ขั้นตอนท่ี ๒ การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง (Risk Identification) 
 

โรงพยาบาลสอยดาว จังหวัดจันทบุรี ได้น าข้อมูลความเสี่ยงจากตารางที่ ๑ มาวิเคราะห์เพื่อ
แสดงสถานะความเสี่ยงเกี่ยวกบัผลประโยชน์ทบัซ้อนของแตล่ะโอกาส/ความเสี่ยงการทจุริต ออกตามรายสีไฟ
จราจร เขียว เหลือง ส้ม แดง โดยระบุสถานะของความเสี่ยงในช่องสีไฟจราจร มีความหมายดังนี ้

สถานะสีเขยีว  ความเสี่ยงระดับต่ า 
สถานะสีเหลือง  ความเสี่ยงระดับป านกล าง สามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังในระหว่างปฏิบัติง านปกต ิ

ควบคุมดูแลได้ 
สถานะสีส้ม  ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มผีู้เกี่ยวข้องหลายคน หลายหน่วยงานภายในองค์กร 

มีหลายข้ันตอนจนยากแกก่ารควบคุม หรือไม่มอี านาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหนา้ที่ปกต ิ
สถานะสีแดง  ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานทีเ่กี่ยวข้องกบับุคคลภายนอก คนที่ไม่รูจ้ักไม ่

สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไมส่สมารถก ากบัติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรืออย่างสม่ าเสมอ 
 

ตารางท่ี ๒ ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามรายสไีฟจราจร) 
ท่ี โอกาส เขียว เหลือง ส้ม แดง 
1 การใช้รถราชการ     
2 การเบิกค่าตอบแทน     
3 การจัดท าโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม 

และสมัมนา 
    

4 การจัดหาพสัดุ     
5 การรบัของขวัญหรือประโยชน์อื่นใด     

 
ซึ่งจากการประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกบัผลประโยชน์ทบัซ้อน ๕ ประเด็นที่พบ จากการน ามาแยกสีตาม

ตาราง พบว่ามีทัง้ความเสี่ยงในระดับต่ า ระดบัปานกลาง และระดับสูง และได้น ามาวิเคราะห์ตามขั้นตอนที ่3  
  
  
 
 
  
 

 

 



ขั้นตอนท่ี 3 เมทริกส์ระดับความเสี่ยง (Risk level matrix) 
ข้ันตอนที่ 3 น าข้ันตอนย่อยที่มีความเสี่ยงเกี่ยวกบัผลประโยชน์ทับซ้อนทีม่ีสถานะความเสี่ยง 

ระดับสูงจนถึงความเสี่ยงระดับสูงมากทีเ่ป็น สสี้ม และสีแดง จากขั้นตอนที่ 2 มาทาการหาค่าความเสี่ยงรวม 
ซึ่งได้จากระดับความจ าเป็นจากการเฝ้าระวังทีม่ีค่า 1-3 คูณด้วยระดับความรุนแรงของผลกระทบทีม่ีค่า 1-3 
เช่นกัน โดยมีเกณฑ์ในการให้ค่าดังนี ้

๓.๑ ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี ้
      -ถ้าเป็นกิจกรรมหลักหรือข้ันตอนของกระบวนงานน้ันๆ แสดงว่ากิจกรรมหรือข้ันตอนน้ัน เป็น 

MUST หมายถึงมีความจ าเป็นสูงของการเฝ้าระวังความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน ที่ต้องท าการ
ป้องกันไม่ด าเนินการไม่ได้ ค่าของ MUST คือค่าที่อยู่ในระดับ ๓ หรือ ๒ 

      -ถ้าเป็นกิจกรรมหรือข้ันตอนน้ันเป็นกิจกรรม หรือข้ันตอนรองของกระบวนงานนั้นๆ แสดงว่า 
กิจกรรมหรือข้ันตอนนั้นเป็น SOULD หมายถึงมีความจ าเป็นต่ าในการเฝ้าระวังความเสี่ยงเกี่ยวกับ
ผลประโยชน์ทับซ้อน ค่าของ SHOULD คือค่าในระดับ ๑ เท่านั้น 

๓.๒ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ 
                    -กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย Stake holders รวมถึง
หน่วยงานก ากับ ดูแล พันธมิตร ภาคีเครือข่าย ค่าอยู่ที่ ๒ หรือ ๓ 

      -กิจกรรมหรอืข้ันตอนการปฏิบัติงานน้ันเกี่ยวข้องกับผลกระทบทางการเงิน รายได้ลด รายจ่ายเพิ่ม 
Financial ค่าอยู่ที่ ๒ หรือ ๓ 

                   -กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานน้ันมีผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ กลุ่มเป้าหมาย Customer/ 
User ค่าอยู่ที่ ๒ หรือ ๓ 

                  -กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานน้ันส่งผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน Internal Process 
หรือกระทบด้านก ารเรียนรู้ องค์ความรู้ Learning & Growth ค่าอยู่ที่ ๑ หรือ ๒ 
 
ตารางท่ี ๓ SCORING ทะเบียนข้อมูลท่ีต้องเฝ้าระวัง ๒ มิติ (ตารางเมทริกส์ระดับความเสี่ยง 
Risk Level matrix) 
ท่ี โอกาส/ความเสี่ยงความเสี่ยง 

เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 
 

ระดับความจาเป็น 
ของการเฝ้าระวัง 

 

ระดับความรุนแรง 
ของผลกระทบ 

ค่าความเสี่ยงรวม 
จาเป็นxรุนแรง 

    3      2      1 3       2      1 
1   การรับของขวัญหรือประโยชน์อื่นใด         2          2 ๒X๒ =4 

 
 
 
 

 

 



ตารางท่ี ๓.๑ ระดับความจาเป็นของการเฝ้าระวัง 
ท่ี โอกาส/ความเสี่ยงความเสี่ยง 

เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 
 

กิจกรรมหรือขั้นตอนหลัก 
MUST 

กิจกรรมหรือขั้นตอนรอง 
SHOULD 

 
๑ การรบัของขวัญหรือประโยชน์อื่นใด ๒  

 
ตารางท่ี ๓.๒ ระดับความรุนแรงชองผลกระทบตาม Balanced Scorecard 

โอกาส/ความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 1 2 3 
ผู้มสี่วนได้ส่วนเสีย Stake holders รวมถึงหน่วยงานก ากบั ดูแล พันธมิตร 
ภาคีเครือข่าย 

   

ผลกระทบทางการเงิน รายไดล้ด รายจ่ายเพิ่ม Financial    

ผลกระทบต่อผู้ใช้บรกิาร กลุ่มเป้าหมาย Customer/ User    

ผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน Internal Process    

กระทบด้านการเรียนรู้ องค์ความรู้ Learning & Growth    

 
ขั้นตอนท่ี ๔ การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk –Control Matrix Assessment) 
เมื่อน าค่าความเสี่ยงรวมจากตารางที่ ๓ มาท าการประเมินการควบคุมความเสี่ยงผลประโยชน์ทบัซอ้น 
ว่ามีระดับการควบคุมความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนอยู่ในระดับใด เมือ่เทียบกบัคุณภาพการจัดการ 
(คุณภาพการจัดการ สอดส่อง เฝ้าระวังในงานปกติ) โดยเกณฑ์คุณภาพการจัดการ ได้แบ่งเป็น ๓ ระดบั ดังนี ้

ดี  จัดการได้ทันที ทุกครัง้ที่เกิดความเสี่ยง ไม่กระทบถึงผู้ใช้บรกิารและผูร้ับมอบผลงาน องค์กร 
ไม่มีผลเสียทางการเงิน ไม่มรีายจ่ายเพิ่ม 

พอใช้  จัดการเองได้โดยส่วนใหญ่ มบีางครัง้ยังจัดการไม่ได้ กระทบถึงผูร้ับบรกิาร/ผู้รบัมอบผลงาน 
องค์กร แต่ยอมรับได้ มีความเข้าใจ 

อ่อน  จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพิม่เกิดจากรายจ่าย มีผลกระทบถึง
ผู้ใช้บริการ/ผู้รบัมอบผลงานและยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ 

ตารางท่ี ๔ ตารางแสดงการประเมินควบคุมความเสี่ยง 
โอกาส/ความเสี่ยงเก่ียวกับ 

ผลประโยชน์ทับซ้อน 
คุณภาพการจัดการ ค่าป ระเมินการควบ คุมความเสี่ยง เกี่ยวกับ 

ผลประโยชน์ทับซ้อน 
 

  ค่าความเสี่ยง 

ระดับต่ า 
ค่าความเสี่ยง 

ระดับป านกล าง 

 

ค่าความเสี่ยง 

ระดับสูง 

ก ารรบัของขวัญหรือประโยชน์อื่นใด ดี ระดับต่ า - - 

 

 



ขั้นตอนท่ี ๕ แผนบริหารความเสี่ยง 
จากการประเมินควบคุมความเสี่ยงภายในหน่วยงาน พบว่า ไม่พบความเสี่ยงในระดับสูงหรือ

ค่อนข้างสูง และป านกลาง แต่มีความเสี่ยงในระดับต่ า โรงพบยาบาลสอยดาว จังหวัดจันทบุรี จึงได้ด าเนินการ
จัดท าแผนบริหารความเสี่ยงในเชิงเฝ้าระวังความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน ดังตารางที่ ๕ 
ตารางท่ี ๕ ตารางแผนบริหารความเสี่ยง 
ท่ี รูปแบบ พฤติการณ์ 

ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ 
ทับซ้อน 

 

มาตรการป้องกันเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 
 

1.  ก ารใช้รถร าชก าร 
-ใช้ในกิจธุระส่วนตัว 
 

- ก าหนดหลักเกณฑ์การใช้รถ การจัดพนักงานขับรถ ใหผู้้ใช้รถบันทึกการ
ขอใช้รถ และตรวจสอบเลขไมล์เป็นระยะ จัดท าบันทึกขอใช้รถ ระยะเวลา
การใช้จัดท าทะเบียนให้พนักงานขับรถ ท าการบันทึกการใช้รถทุกครัง้ ซึ่ง
ในบันทึกระบรุายละเอียด ผู้ขอใช้รถ พนักงานขับรถ ระยะทาง สถานที่ไป 
พร้อมบันทึกเลขไมล์รถทั้งไปและกลับ วัน เวลา และผู้ตรวจสอบการใช้รถ 
แนวทางปฏิบัติ 
1) เจ้าหนา้ที่ของรัฐต้องปฏิบัติตาม 
(1.1) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยรถราชการ พ.ศ. 2523 แก้ไข 
เพิ่มเตมิโดยระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยรถราชการ (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ.2530 (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2535 (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2538 (ฉบับที่ 5) 
พ.ศ.2541 และ (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2545 
(1.2) หลักเกณฑ์การใช้ การเกบ็รกัษา การซ่อมบ ารงุรถส่วนกลาง และ
รถรับรองพ.ศ. 2526 
(1.3) กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
2) ก าหนดแนวปฏิบัติในการใช้รถราชการของหน่วยงานในการบรหิาร
และควบคุมการใช้รถราชการให้เกิดประสทิธิภาพ เกิดความคุ้มค่า ลด
โอกาสไม่ให้เกิดการแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัวในต าแหน่งหน้าที่อันมิ
ควรได้โดยชอบตามกฎหมาย 
 
 

๒. ก ารเบิกคา่ตอบแทน 
-การเบิกค่าตอบแทนทีเ่ป็นเทจ็ 
 

-ให้มีการแนบเอกสารระเบียบ ข้อก าหนดค่าตอบแทนในการเบกิ-จ่าย   
ทุกครั้ง 
-ให้มีการตรวจสอบข้อมลูบุคลากรที่ปฏิบัติงานจริงในหน่วยงาน 
ทุกครั้งที่มีการเบิกค่าตอบแทน 
-ตรวจสอบเอกสาร/หลักฐานการเบิกค่าตอบแทน ให้มีความถูกต้อง
เป็นไปตามระเบียบ ข้อก าหนด 
แนวทางปฏิบัติ 

1) เจ้าหน้าที่รัฐตอ้งปฏิบัติตาม 
 
 



ท่ี รูปแบบ พฤติการณ์ 
ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ 

ทับซ้อน 

มาตรการป้องกันเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 
 

 
 

 (1.1) ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการเบิกจ่ายเงินตอบแทนการ
ปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ พ.ศ. ๒๕๕๐ 
(1.2) ข้อบังคับกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยการจา่ยเงินค่าตอบแทนเจ้า 
หนา้ที่ทีป่ฏิบัติงานใหก้ับหน่วยบรกิารในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 
2544 
(1.3) หลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไขการจา่ยเงินค่าตอบแทนแนบท้าย 
ข้อบังคับกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยการจ่ายเงินค่าตอบแทนเจ้าหนา้ที ่
ที่ปฏิบัติงานให้กับหน่วยบริการในสังกัดกระทรวงสาธารณสขุ พ.ศ.2544 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2548 (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2552 (ฉบับที่ 8) พ.ศ. 2556 
และฉบับที่ 8 (แก้ไขเพิ่มเติม) (ฉบับที่ 9) พ.ศ. 2556 และฉบับที่ 9 
(แก้ไขเพิ่มเติม) 
(1.4) กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
2) ปลูกฝัง สร้างวัฒนธรรมความคิดแยกแยะผลประโยชน์สว่นตนของ
ตัวเองและผู้อื่น ไม่ใหเ้กิดการแสวงหาผลประโยชนส์่วนตัวในต าแหน่ง
หนา้ที่อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย 
 

๓. การจัดท าโครงการฝึกอบรม ศึกษา
ดูงาน ประชุม และสัมมนา 
-การจัดทาโครงการแต่ไม่เป็นไป 
ตามกิจกรรมด าเนินการ 
 

-จัดท าค าสั่งแต่งตัง้คณะกรรมการตรวจสอบความโปร่งใสของการ
ด าเนินงานโครงการ/กิจกรรม เพื่อตรวจสอบการด าเนินงาน/โครงการ/
กิจกรรมในหน่วยงาน 
-ให้มีการตรวจสอบการด าเนินกจิกรรมในงาน/โครงการ/กิจกรรม
รายละเอียดการใช้งบประมาณให้มีความถูกต้อง เหมาะสมตามระเบียบ 
ข้อก าหนด 
แนวทางปฏิบัติ 
1) เจ้าหน้าที่รัฐตอ้งปฏิบัติตาม 
(1.1) ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม 
การจัดงาน และการประชุมระหว่างประเทศ พ.ศ. 2549 และแก้ไข
เพิ่มเตมิ ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2552 และระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
(1.2) พระราชกฤษฎีกาค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ พ.ศ. 2526 
และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัที่ 5) พ.ศ. 2534 
(1.3) พระราชกฤษฎีกาค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ (ฉบับที่ 6) 
พ.ศ. 2541 
(1.4) พระราชกฤษฎีกาค่าใช้จ่ายในก ารเดินทางไปราชการ (ฉบับที่ 7) 
พ.ศ. 2548 
(1.5) พระราชกฤษฎีกาค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ (ฉบับที่ 8) 
พ.ศ. 2553 
(1.6) กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 



ท่ี รูปแบบ พฤติการณ์ 
ความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชน์ 

ทับซ้อน 

มาตรการป้องกันเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 
 

 
 
 
 
 

 2) ปลูกฝัง สร้างวัฒนธรรมความคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนของ
ตัวเองและผู้อื่น ไม่ใหเ้กิดการแสวงหาผลประโยชนส์่วนตัวในต าแหน่ง
หนา้ที่อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย 

๔. การจัดหาพสัด ุ
-เจ้าหนา้ทีผู่้เกี่ยวข้องกับการจัดหา 
พัสดุเอือ้ประโยชน์ให้กบัตนเองหรือ 
พวกพ้อง ในการเข้าเป็นคู่สัญญา 
กับหน่วยงานของรัฐ 

 

-แต่งตั้งผู้รบัผิดชอบในการด าเนินการจัดหาพสัดุอย่างเป็นลายลักษณ
อักษร 
-ตรวจสอบ/สืบค้น วิธีการจัดหาพสัดุให้มีความเหมาะสม เปน็กลาง ไม่
เอื้อต่อตนเองและพวกพ้อง 
-ปิดประกาศการจัดหาพัสดเุพื่อเปิดโอกาสให้ผูอ้ื่นเข้ามามสี่วนร่วมในการ
จัดซื้อจัดจ้าง และด าเนินการคัดเลือกได้อย่างเหมาะสม 
แนวทางปฏิบัติ 
1) เจ้าหนา้ที่รัฐตอ้งปฏิบัติตาม 
(1.1) พระราชบญัญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดภุาครัฐ พ.ศ. 
2560 
(1.2) ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร 
พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
(1.3) มติคณะรัฐมนตรทีี่เกี่ยวข้อง 
(1.4) หนังสือเวียนของคณะกรรมการว่าด้วยก ารพสัด ุ
(1.5) ประกาศส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยแนวท าง
ปฏิบัติงานเพื่อตรวจสอบบุคลากรในหน่วยงานด้านการจัดซือ้จัดจ้าง พ.ศ. 
2560 
(1.6) กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
2) เจ้าหนา้ที่รัฐตอ้งไม่ด าเนินการจัดหาพสัดุด้วยวิธีแบ่งซื้อแบ่งจ้าง และ 
จัดหาพสัดุโดยไม่มีพสัดจุริง 
 

๕.  การรับของขวัญหรือประโยชน์อื่น 
ใด 
-การให้ของขวัญ ของก านลั เพื่อ 
หวังความก้าวหน้าในหน้าทีก่ารงาน 
 

- ควรปฏิเสธการรับเพราะจะกอ่ให้เกิดความผูกพนั หรือพันธะต่อผู้ให้ 
อาจก่อให้เกิดความเสื่อมศรัทธาต่อประชาชน 
- ควรมีการเน้นย้ าแก่เจ้าหนา้ที่อย่างสม่ าเสมอ และมีความผดิท างวินัย 
และเมือ่มีเหตุการณ์ดังกล่าว ควรมีการด าเนินการสอบสวนโดยทันท ี
- ผู้บงัคับบัญชาควรตักเตือน ช้ีแจงให้ทราบถึงผลและโทษของความ
ขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกบัผลประโยชนส์่วนรวม และใหม้ี
การด าเนินการท างวินัย หากพบการกระท าซ ้ำ 
- ควรให้มีก ารด าเนินก ารต ามระเบียบอย่ างเคร่งครัด โดยตรวจสอบไม่ให้มี 
ผลประโยชน์ทับซ้อน 



ขั้นตอนท่ี 6 การจัดทารายงานผลการเฝ้าระวัง 
โรงพยาบาลสอยดาว จังหวัดจันทบุรี ได้ด าเนินการประเมินการบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับ

ผลประโยชน์ทับซ้อน ในกิจกรรมตามแผนบรหิารความเสี่ยงของข้ันตอนที่ ๕ ซึ่งเปรียบเสมือนเป็นการสร้าง
ตะแกรงดัก เพื่อเป็นการยืนยันผลการป้องกันหรือแก้ไขปญัหามีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด โดยการแยก
สถานะของการเฝ้าระวังความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนต่อไป ออกเป็น ๓ สี ได้แก่ สีเขียว สีเหลอืง 
และสีแดง ดังตาราง 
ตารางท่ี ๖ ตารางจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 

ท่ี มาตรการป้องกันความเสี่ยงเก่ียวกับ 
ผลประโยชน์ทับซ้อน 

โอกาส/ความเสี่ยงการ 
ทุจริต 

สถานะความเสี่ยง 
 

เขียว  เหลือง แดง 
1. - ก าหนดหลักเกณฑ์การใช้รถ การจัดพนักงานขับรถ 

ให้ผู้ใช้รถบันทึกการขอใช้รถ และตรวจสอบเลขไมล ์
เป็นระยะ จัดท าบันทึกขอใช้รถ ระยะเวลาการใช้ 
จัดท าทะเบียนให้พนักงานขับรถ ท าการบันทึกการใช้
รถทุกครัง้ ซึ่งในบันทึกระบรุายะเอียด ผู้ขอใช้รถ 
พนักงานขับรถ ระยะทาง สถานที่ไป พร้อมบันทึก
เลขไมล์รถทัง้ไปและกลบั วัน เวลา และผู้ตรวจสอบ
การใช้รถ 
 

การใช้รถราชการ 
-ใช้ในกิจธุระส่วนตัว 

   

2. -ให้มีการแนบเอกสารระเบียบข้อก าหนดค่าตอบแทน 
ในการเบิก-จ่ายทกุครั้ง 
-ให้มีการตรวจสอบข้อมลูบุคลากรที่ปฏิบัติงานจริงใน 
หน่วยงานทุกครั้งทีม่ีการเบกิค่าตอบแทน 
-ตรวจสอบเอกสาร/หลักฐานการเบิกค่าตอบแทน ให้
มีความถูกต้องเป็นไปตามระเบียบ ข้อก าหนดการ
เบิกคา่ตอบแทน 
 

-การเบกิค่าตอบแทนที ่
เป็นเท็จ 
 

   

3. -จัดท าค าสั่งแต่งตัง้คณะกรรมการตรวจสอบความ 
โปรง่ใสของการด าเนินงานโครงการ/กิจกรรม เพือ่ 
ตรวจสอบการด าเนินงาน/โครงการ/กจิกรรมใน 
หน่วยงาน 
-ให้มีการตรวจสอบการด าเนินกจิกรรมในงาน/ 
โครงการ/กจิกรรม รายละเอียดการใช้งบประมาณให้
มีความถูกต้อง เหมาะสมตามระเบียบ ข้อก าหนด 
 
 

การจัดท าโครงการ
ฝึกอบรม ศึกษาดูงาน 
ประชุม และสัมมนา   
-การจัดท าโครงการแต ่
ไม่เป็นไปตามกิจกรรม 
ด าเนินการ 
 

   

 
 

 



ตารางท่ี ๖ ตารางจัดทารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง(ต่อ) 
 

ท่ี 
 

มาตรการป้องกันความเสี่ยงเก่ียวกับ 
ผลประโยชน์ทับซ้อน 

โอกาส/ความเสี่ยงการ 
ทุจริต 

สถานะความเสี่ยง 
 

เขียว  
 

เหลือง แดง 

4. -แต่งตั้งผู้รบัผิดชอบในการด าเนินการจัดหาพสัด ุ
อยา่งเป็นลายลักษณ์อักษร 
-ตรวจสอบ/สืบค้น วิธีการจัดหาพสัดุให้ม ี
ความเหมาะสม เป็นกลาง ไม่เอือ้ต่อตนเองและพวก
พ้อง 
-ปิดประกาศการจัดหาพัสดเุพื่อเปิดโอกาสให้ผูอ้ื่นเข้า
มามีส่วนร่วมในการจัดซื้อจัดจ้าง และด าเนินการ
คัดเลือกได้อย่างเหมาะสม 
 

การจัดหาพสัด ุ
-เจ้าหนา้ทีผู่้เกี่ยวข้อกบั
การจัดหาพสัดุเอื้อ
ประโยชน์ให้กับตนเอง
หรือพวกพ้อง ในการ
เข้าเป็นคู่สัญญากับ 
หน่วยงานของรัฐ 
 

   

5. - ควรปฏิเสธการรับเพราะจะกอ่ให้เกิดความผูกพนั 
หรือพันธะตอ่ผู้ให้ อาจก่อให้เกิดความเสื่อมศรัทธา
ต่อประชาชน 
- ควรมีการเน้นย้ าแก่เจ้าหนา้ที่อยา่งสม่ าเสมอและมี
ความผิดท างวินัย และเมื่อมเีหตกุารณ์ดังกล่าว ควรมี
การด าเนินการสอบสวนโดยทันท ี
- ผู้บงัคับบัญชาควรตักเตือน ช้ีแจงให้ทราบถึงผล
และโทษของความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์
ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมและใหม้ีการ
ด าเนินการทางวินัย หากพบการกระท าซ ้ำ 
- ควรให้มีก ารด าเนินการตามระเบียบอย่าง 
เคร่งครัด โดยตรวจสอบไม่ให้มผีลประโยชน์ 
ทับซ้อน 
 

การรบัของขวัญหรือ
ประโยชน์อื่นใด 
-การให้ของขวัญ  
ของก านัลเพื่อหวัง
ความก้าวหน้าในหน้าที่
การงาน 

 
 

   

 
 



 
 
 
 
 
 



ตารางท่ี 6 ให้รายงานสถานะของการเฝ้าระวังความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนตามแผน
บริหารความเสี่ยงในตารางที่ 5 ว่าอยู่ในสถานะความเสี่ยงระดับใด เพื่อพิจารณาท ากิจกรรมเพิ่ม กรณีอยู่ใน
ข่ายที่ยังแก้ไขไม่ได้ 

สถานะตามสี นิยาม 
สถานะสีเขียว ไม่เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายความเสี่ยง ยังไม่ต้องท ากิจกรรมเพิ่ม 
สถานะสีเหลือง เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายความเสี่ยง แต่แก้ไขได้ทันท่วงที ตาม

มาตรการ/นโยบาย/โครงการ/กิจกรรมที่เตรียมไว้ แผนใช้
ได้ผล ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนลดลงระดับ
ความรุนแรง > 3 

สถานะสีแดง เกิดกรณีที่อยูในข่ายยังแก้ไขไม่ได้ ควรมีมาตรการ/นโยบาย/
โครงการ/กิจกรรม เพิ่มข้ึนแผนใช้ไม่ได้ผล ความเสี่ยงเกี่ยวกับ
ผลประโยชน์ทับซ้อนไม่ลดระดับความรุนแรง > 3 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                           

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ขั้นต้อนท่ี 7 จัดท าระบบการบริหารความเสี่ยง 
  โรงพยาบาลสอยดาว จังหวัดจันทบุรี ได้น าผลจากทะเบียนเฝ้าระวังความเสี่ยงเกี่ยวกับ
ผลประโยชน์ทับซ้อน จากตารางที่ 6 ออกตามสถานะ 3 สถานะ ซึ่งในข้ันตอนที่ 7 สถานะความเสี่ยงการ
ทุจริตที่อยู่ในข่ายที่ยังแก้ไขไม่ได้ จะต้องมีกิจกรรม หรือมาตรการอะไรเพิ่มเติมต่อไป โดยแยกสถานะเพื่อท า
ระบบบริหารความเสี่ยงออกเป็น ดังนี้ 
7.1 เกินกว่าการยอมรับ (สถานะสีแดง Red) ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 
7.2 เกิดขึ้นแล้วแต่ยอมรับได้ ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม (สถานะสีเหลือ Yellow) 
7.3 ยังไม่เกิดเฝ้าระวังต่อเน่ือง (สถานะสีเขียน Green) 

สีแดง 

สีเหลือง 

สเีขียว 

เกินกว่าการยอมรับ 

ยังไม่เกิดเฝ้าระวังต่อเนื่อง 

เกิดข้ึนแล้วแต่ยอมรับได้ 



   
  ตารางท่ี 7 ตารางจัดท าระบบความเสี่ยง 
   7.1 สถานะสีแดง Red เกินกว่าการยอมรับ ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม 

ความเสี่ยงมาตรการป้องกันความเสี่ยงเก่ียวกับ
ผลประโยชน์ทับซ้อน (สถานะสีแดง) 

มาตรการป้องกันมาตรการป้องกันความเสี่ยง
เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนเพ่ิมเติม 

- 
 

- 

 
   7.2 สถานะสีเหลือง Yellow เกิดข้ึนแล้วแต่ยอมรับได้ ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม 

ความเสี่ยงมาตรการป้องกันความเสี่ยงเก่ียวกับ
ผลประโยชน์ทับซ้อน (สถานะสีเหลือง) 

มาตรการป้องกันมาตรการป้องกันความเสี่ยง
เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนเพ่ิมเติม 

การรบัของขวัญหรือประโยชน์อื่นใด 
  - การให้ของขวัญ ของก านัล เพือ่หลังความ 

ก้าวหน้าในหน้าที่การท างาน 
 

 -ควรปฏิเสธการรบัเพราะกอ่ใหเ้กิดความผูกพัน 
หรือพันธะตอ่ผู้ให้ อาจก่อให้เกิดความเสื่อมศรัทธา
ต่อประชาชน 
 -ควรมีการเน้นย้ าแก่เจ้าหน้าที่อย่างสม่ าเสมอ และ
มีความผิดทางวินัย และเมื่อเหตกุารณ์ดังกล่าว ควร
มีการด าเนินการสอบสวนโดยทันท ี
 -ผู้บังคับบญัชาควรตักเตือน ช้ีแจงให้ทราบถึงผล
และโทษของความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์
ส่วนตัวกับผลประโยชนส์่วนรวม และมกีาร
ด าเนินการทางวินัย หากพบการกระท าซ้ า 
 -ควรให้มีการด าเนินการตามระเบียบอย่างเคร่งครัด 
โดยตรวจสอบไม่ให้มผีลประโยชน์ทับซอ้น 

 
   7.3 สถานะสีเขียน Green ยังไม่เกิด ให้เฝ้าระวังต่อเนื่อง 

ความเสี่ยงมาตรการป้องกันความเสี่ยงเก่ียวกับ
ผลประโยชน์ทับซ้อน (สถานะสีแดง) 

มาตรการป้องกันมาตรการป้องกันความเสี่ยง
เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนเพ่ิมเติม 

การใช้รถราชการ 
 -ใช่ในกิจธุระส่วนตัว 
 

 -ก าหนดหลักเกณฑ์การใช้รถ การจัดพนักงานขับรถ 
ให้ผู้ใช้รถบันทึกการใช้รถ และตรวจสอบเลขไมลเ์ป็น
ระยะจัดท าบันทึกขอใช้รถ ระยะเวลาการใช้ จัดท า
ทะเบียนให้พนักงานขับรถ ท าการบันทึกการใช้รถ
ทุกครั้ง ซึง่ในบันทกึระบุรายละเอียด ผู้ขอใช้รถ 
พนักงานขับรถ ระยะทาง สถานที่ไปพร้อมบันทกึ
เลขไมล์รถทัง้ไปและกลบั วัน เวลา และผู้ตรวจสอบ
การใช้รถ 

 
 



ความเสี่ยงมาตรการป้องกันความเสี่ยงเก่ียวกับ
ผลประโยชน์ทับซ้อน (สถานะสีแดง) 

มาตรการป้องกันมาตรการป้องกันความเสี่ยง
เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนเพ่ิมเติม 

การจัดท าโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม 
และสมัมนา 
 -การจัดท าโครงการแต่ไมเ่ป็นไปตามกิจกรรม
ด าเนินการ 
 

 -จัดท าค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบความ
โปรง่ใสของการด าเนินงานโครงการ/กิจกรรม เพือ่
ตรวจสอบการด าเนินงาน/โครงการ/กจิกรรมใน
หน่วยงาน 
 -ให้มีการตรวจสอบการด าเนินกจิกรรมในงาน/
โครงการ/กจิกรรม รายละเอียดการใช้งบประมาณ
ให้มีความถูกต้องเหมาะสมตามระเบียบ ข้อก าหนด 
 

การจัดหาพสัดุ 
 -เจ้าหน้าทีผู่้เกี่ยวข้องกับการจัดหาพสัดุเอื้อ
ประโยชน์ให้กับตนเองหรอืพวกพ้อง ในการเข้าเป็น
คู่สัญญากบัหน่วยงานของรฐั 
 

 -แต่งตั้งผู้รับผิดชอบในการด าเนินการจัดหาพสัดุ
อย่างลายลักษณ์อักษร 
 -ตรวจสอบ/สืบค้น วิธีการจัดหาพสัดุให้มีความ
เหมาะสมเป็นกลาง ไม่เอื้อต่อตนเองและพวกพอ้ง 
 -ปิดประกาศการจัดหาพัสดเุพื่อเปิดโอกาสให้ผู้อื่น
เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดซื้อจัดจ้าง และด าเนินการ
คัดเลือกได้อย่างเหมาะสม 
 

การเบิกค่าตอบแทน 
 -การเบิกค่าตอบแทนทีเ่ป็นเท็จ 
 

 -ให้มีการแนบเอกสารระเบียบ ข้อก าหนด
ค่าตอบแทนในการเบิก-จ่ายทุกครัง้ 
 -ให้มีการตรวจสอบข้อมลูบุคลากรที่ปฏิบัตงิานจริง
ในหน่วยงานทุกครัง้ที่มกีารเบิกค่าตอบแทน 
 -ตรวจสอบเอกสาร/หลกัฐานการเบกิค่าตอบแทน 
ให้มีความถูกต้องเป็นไปตามระเบียบ ข้อก าหนด 
 

 
 ขั้นตอนท่ี 8 การจัดท ารายงานการบริหารความเสี่ยง 
ขั้นตอนท่ี 8 เป็นการจัดท ารายงานสรุปให้เป็นในภาพรวม ว่ามีผลจากการบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับ
ผลประโยชน์ทับซ้อนตามข้ันตอนที่ 7 มีสถานะความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับใด เพื่อเป็นเครื่องมือในการ
ก ากับ ติดตามประเมินผล (สี) สถานะความเสี่ยง 
 
  สีเขียว   หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ า 
  สี่เหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง 
  สีแดง    หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูง 
 
 
 
 



 ตารางท่ี 8 ตารางรายงานการบริหารความเสี่ยง 
ความเสี่ยง สรุปสถานะความเสี่ยงเก่ียวกับ

ผลประโยชน์ทับซ้อน (เขียน เหลือง 
แดง) 

เขียว เหลือง แดง 
1.การใช้รถราชการ 
-ใช้ในกิจธุระส่วนตัว 

   

2.การเบิกค่าตอบแทน 
-การเบิกค่าตอบแทนที่เป็นเท็จ 

   

3.การจัดท าโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา 
-การจัดท าโครงการแต่ไม่เป็นไปตามกิจกรรมด าเนินการ 

   

4.การจัดหาพัสดุ 
-เจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องกับการจัดหาพัสดุเอื้อประโยชน์ให้กับตนเอง
หรือพวงพ้องในการเข้าเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐ 

   

5.การรับของขวัญหรือประโยชน์อื่นใด 
-การให้ของขวัญ ของก านัล เพื่อหลังความก้าวหน้าในหน้าที่การ
งาน 

   

 
 
 ขั้นตอนท่ี 9 การรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 
 จัดท าแบบรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนหรือ 
สถานะแผนบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน ตารางที่ 8 และต่อผู้บริหารของหน่วยงาน 
ดังตารางท่ี 9 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ตารางท่ี 9 แบบรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 
แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อน ณ วันท่ี 1 มีนาคม 2564 
หน่วยงานท่ีประเมิน โรงพยาบาลสอยดาว จังหวัดจันทบุรี 
แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเสี่ยง 
โอกาส/ความเสี่ยง การรับของขวัญหรือประโยชน์อื่นใด 

-การให้ของขวัญ ของก านัล เพื่อหวังความก้าวหน้าใน
หน้าที่การท างาน 

สถานะของการด าเนินการจัดความเสี่ยง  ยังไม่ได้ด าเนินการ 
 เฝ้าระวัง และติดตามต่อเนื่อง 
 เริ่มด าเนินการไปบ้าง แต่ยังไม่ครบถ้วน 
 ต้องการปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงใหม่ให้

เหมาะสม 
 เหตผุลอื่น (โปรดระบุ)………………………………………… 

ผลการด าเนินงาน 
(แนวทางการด าเนินงาน) 
การรับของขวัญหรือประโยชน์อื่นใด 
-การ ให้ ของข วัญ  ของก านั ล  เพื่ อห วัด
ความก้าวหน้าในหน้าที่การงาน 
-ควรปฏิเสธการรับเพราะจะก่อให้เกิดความ
ผูกพัน หรือพันธะต่อผู้ให้ อาจก่อให้เกิดความ
เสื่อมศรัทธาต่อประชาชน 
-ควรมีการเน้นย้ าแก่เจ้าหน้าที่อย่างสม่ าเสมอ 
และมีความผิดทางวินับ และเมื่อมีเหตุการณ์
ดังกล่าว ควรมีการด าเนินการสอบสวนโดย
ทันที 
-ผู้บังคับบัญชาควรตักเตือน ช้ีแจงให้ทราบถึง
ผลและโทษของความขัดแย้งกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
และให้มีการด าเนินการทางวินัยหากพบการ
กระท าซ้ า 
-ควรให้มีการด าเนินการตามระเบียบอย่าง
เคร่งครัด โดยตรวจสอบไม่ให้มีผลประโยชน์
ทับซ้อน 

1.เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในเรื่องผลประโยชน์ทับ
ซ้อนหรือการขัดกันระหว่างประโยชน์ ส่วนบุคคลและ
ประโยชน์ส่วนรวมและการรับทรพัย์สินหรือประโยชน์อื่นใด
โดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ที่ ถูกต้องตาม
กฎหมาย กฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้ข้าราชการและ
เจ้าหน้าที่สามารถแยกแยะประโยชน์ส่วนตัว กับประโยชน์
ส่วนรวม หรือความแตกต่างระหว่างสินน้ าใจและสินบนได้
รวมถึงการแจ้งเตือนในกรณีที่อาจเกิดความสุ่มเสี่ยงต่อการ
รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดที่ไม่เป็นไปตามกฎระเบยีบ 
อาทิ ช่วงเทศกาลปีใหม่ การด าเนินการรับนักเรียน เป็นต้น 
2.สนับสนุนส่งเสริมให้ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ทุกระดับ
เห็นความส าคัญและมีจิตส านึกในการ ต่อต้านการทุจริต 
คอร์รัปช่ัน รวมทั้งจัดให้มีมาตรการควบคุมภายในเพื่อ
ป้องกันการทุจริต คอร์รัปช่ันการให้หรือรับสินบนในทุก
รูปแบบ 
3.ก ากับดูแลให้การด าเนินการเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายของ
หน่วยงานในสังกัดเป็นไปตามกฎหมาย กฎระเบียบที่
เกี่ยวข้องโดยเคร่งครัด 
4.แนวปฏิบัติในการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐครอบคลุมการปฏิบัติหน้าที่ราชการของ
เจ้าหน้าที่ทุกระดับ ทุกกระบวนการอาทิ การสรรหาหรือ
การคัดเลือกบุคลากร การเลื่อนต าแหน่ง การฝึกอบรม การ
ประเมินผลการปฏิบัติงาน การจัดซื้อจัดจ้างการพิจารณา
อนุมัติอนุญาต โดยผู้บังคับบัญชาทุกระดับจะท าาความ
เข้าใจกับผู้ใต้บังคับบัญชา เพื่อน าไปใช้ปฏิบัติในโครงการ 
กิจกรรมที่อยู่ในความรับผิดชอบ และควบคุมดูแลการ 



แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อน ณ วันท่ี 1 มีนาคม 2564 
หน่วยงานท่ีประเมิน โรงพยาบาลสอยดาว จังหวัดจันทบุรี 
แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเสี่ยง 
 ปฏิบัติให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสอดคล้องกับแนว

ปฏิบัติน้ี 
5. ให้ความเป็นธรรมและคุ้มครองเจ้หนา้ที่หรือบุคคลอื่นใด
ที่แจ้งเบาะแสหรือหลักฐาน เรื่องก ารทุจริต คอร์รปัช่ัน การ
รับหรือก ารใหส้ินบนในทุกรูปแบบรวมถงึเจ้ าหน้ าทีท่ี่ปฏิเสธ
ต่อก ารกระท าโดยใช้มาตรการคุ้มครองผูร้้องเรียน หรือผู้ที่
ให้ความร่วมมือในการแจง้เบาะแสหรอืพยานหลักฐานที่
เกี่ยวข้องตามทีก่ าหนดไว้ในกระบวนก ารจัดการข้อองเรียน 
6. การฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติต ามระเบียบส านักน ายกรัฐมนตรีว่า
ด้วยก ารให้หรือรับของขวัญของ เจ้ าหน้ าที่ของรัฐ พ.ศ.   
25๔๔ เจ้าหนา้ที่ของรัฐผู้นั้นเป็นผู้กระท าความผิดทางวินัย
ผู้บังคับบญัชาจะต้องด าเนินการทางวินัยเจ้าหนา้ที่ของรัฐ       
ผู้นั้น 
7. เจ้าหนา้ที่ของรัฐที่ได้มีการรบัทรัพยส์ินหรือประโยชน์อื่น
ใดที่เป็นการฝ่าฝืนการรบัทรัพย์สินฯ ตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตมาตรา ๑๐๓ จะต้องรบัโทษ ตามมาตรา ๑๒๒ มีโทษ
จ าคุกไม่เกินส ามปีปรับไมเ่กินหกหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้ง
ปรับผู้ใดให้ขอให้หรือรับว่าจะให้ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่น
ใดแก่เจ้ าหน้ าที่ของรัฐฯ เพื่อจูงใจให้กระท าการไม่กระท า
การหรือประวิงการกระท าอันมิชอบด้วยหน้าที่มีโทษจ าคุก
ไม่เกินห้ าปี ปรบัไม่เกินหนึง่แสนบาท หรือทั้งจ าทัง้ปรับ 
ตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๑๒๓/๕ แห่งพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริต 
8. เจ้าหน้าที่ของรัฐรบัทรัพย์สินจากผู้ใหท้รัพยส์ินทีเ่กิด
จากการปฏิบัตหิน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือจากการใช้
อ านาจหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐในการปฏิบัติหน้าที่และ
ได้เรียกรบัทรัพยจ์ากการปฏิบัตหิน้าที่นั้นๆ การรบัทรัพย์ 
สินในกรณีนีจ้ึงเป็นการเรียกรับสินบนของเจ้าหน้าทีร่ัฐและ
เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นจะมีความผิดตามประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา149มโีทษจ าคุกตัง้แต่ห้าปีถึงยี่สบิปี หรือ
จ าคุกตลอดชีวิต และปรับตัง้แต่สองพันบาทถึงสีห่มื่นบาท 
9.สอบทานแนวปฏิบัติและมาตรการด าเนินการอย่าง
สม่ าเสมอเพื่อให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงทาง
กฎหมาย และสภาวะทางสงัคมทีเ่ปลี่ยนแปลงไป  



 ตารางท่ี 10 ตารางการเสนอขอปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อนระ
หว่าปี (ทดแทนแผนเดิม) 
หน่วยงานท่ีเสนอขอ โรงพยาบาลสอยดาว จังหวัดจันทบุรี 
วันท่ีเสนอขอ     - 
ชื่อแผนบริหารความเสี่ยงเดิม  
ชื่อแผนบริหารความเสี่ยงใหม่  
ผู้รับผิดชอบหลัก  
ผู้รับผิดชอบรองท่ีเกี่ยวข้อง  
เหตุผลในการเปลี่ยนแปลง 1. 
 2. 
 3. 

ประเด็นความเสี่ยงหลัก เดิม ใหม่ 
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   

 
 
 **หมายเหตุ  ขณะน้ียังไม่มีการปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน
ระหว่างปี 
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แบบส ารวจความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทบัซ้อนของหน่วยงาน 
ในสังกัดโรงพยาบาลสอยดาว จังหวัดจันทบุร ี

ตั้งแต่ 1 ตุลาคม 2563 – 30 กันยายน 2564 
ชื่อหน่วยงาน................................................................................................................. ................ 
ค าถาม ตั้งแต่ 1 ตุลาคม 2563 – 30 กันยายน 2564 หน่วยงานของท่านได้รับเรื่องร้องเรียนร้องทุกข์จาก
ผู้รับบริการ/องค์การภายนอกตรวจสอบ หรือหน่วยงานตรวจพบความเสี่ยงทุจริตในประเด็นต่อไปนี้ 

ประเด็นความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อน ข้อร้องเรียนร้อง
ทุกข์(จ านวน
เรื่อง/ครั้ง) 

ตรวจพบโดย
หน่วยงาน

จ านวนเรื่อง/
ครั้ง 

1.การน าทรัพย์สินหรือเบิกของราชการไปใช้ส่วนตัว เช่น วัสดุส านักงาน 
การน ารถราชการไปใช้ส่วนตัว การเบิกน้ ามันราชการไปใช้ส่วนตัว 

  

2.การด าเนินการหรือลัดคิว ให้แก่ เจ้าหน้าที่ ญาติเจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน 
หรือบุคคลที่ตนมีผลประโยชน์ 

  

3.การน าข้อมูลราชการมาใช้หาผละประโยชน์ให้แก่ตนเองหรือพวกพ้อง 
ใช้ข้อมูลราชการหรือปิดบังข้อมูลราชการเพื่อหาผลประโยชน์ส่วนตัว เช่น
การเก็งก าไรราคาที่ดินซึ่งเป็นบริเวณที่ก าหนดที่ต้ังโครงการเพื่อขายที่ดิน
ของตนเองในราคาสูง เป็นต้น 

  

4.การที่ตนเป็นกรรมการแล้วปฏิบัติหน้าที่ในการเอื้อประโยชน์แก่บุคคล
หนึ่ง เช่น การก าหนดคุณลักษณ์เฉพาะในสินค้าที่จะจัดซือ้จัดจา้งใหบ้รษัิท
ของตนหรือของพวกพ้องได้เปรียบหรือชนะในการประมูล 

  

5.การน าบุคลากรของหน่วยงานไปใช้เพื่อการส่วนตัว   
6.เจ้าหน้าที่เข้ามาด าเนินธุรกิจ ท าสัญญาเช่าพัสดุ ขายพัสดุ หรือบริการ
กับหน่วยงานที่ตนเป็นผู้บริหาร พนักงานนั้นโดยตรง หรือผ่านบุคคลอื่นที่
เป็นตัวแทน เช่น โดย ญาติ/ภรรยา(อาจไม่ได้จดทะเบียน) โดยเข้าไปมี
ส่วนได้ส่วนเสียโดยตรงในฐานะผู้รับมอบอ านาจจากบริษัท ห้างร้านใน
การยื่นเสนอประกวดราคา 

  

7.หัวหน้า/เจ้าหน้าที่พัสดุ เลือกซื้อร้านที่ตนเองสนิทหรือเป็นญาติ หรือ
ร้านที่ตนเองคุยได้ง่าย 

  

8.เจ้าหน้าที่รับงานนอกหรือท าธุรกิจเบียดบังเวลาราชการ   
9.เจ้าหน้าที่เข้าร่วมเจรจาไกล่เกลี่ยในฐานตัวแทนบริษัทห้างร้านกรณีงาน
มีปัญหา 

  

10.การช่วยเหลือผู้ประสบปัญหาทางสงัคมเจา้หน้าที่จะพิจารณาให้ความ
ช่วยเหลือบุคลลที่เป็นญาติหรือใกล้าชิดสนิทสนมก่อน 

  

 
 
 
 
 



แบบส ารวจความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทบัซ้อนของหน่วยงาน 
ในสังกัดโรงพยาบาลสอยดาว จังหวัดจันทบุร ี

ตั้งแต่ 1 ตุลาคม 2563 – 30 กันยายน 2564 
ชื่อหน่วยงาน................................................................................................................. ................ 
ค าถาม ตั้งแต่ 1 ตุลาคม 2563 – 30 กันยายน 2564 หน่วยงานของท่านได้รับเรื่องร้องเรียนร้องทุกข์จาก
ผู้รับบริการ/องค์การภายนอกตรวจสอบ หรือหน่วยงานตรวจพบความเสี่ยงทุจริตในประเด็นต่อไปนี้ 

ประเด็นความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อน ข้อร้องเรียนร้อง
ทุกข์(จ านวน
เรื่อง/ครั้ง) 

ตรวจพบโดย
หน่วยงาน

จ านวนเรื่อง/
ครั้ง 

11.การออกใบอนุญาตหรือการรับรองสิทธ์ิ หัวหน้าหน่วยงาน เจ้าหน้าที่ 
มีญาติหรือคนรู้จักมาย่ืนขอใบรับรอง หรือใบอนุญาต นั้นๆ 

  

12.เจ้าหน้าที่ รับของขวัญเพื่อช่วยเหลืออ านวยความสะดวกแก่
ผู้รับบริการ 

  

13.การเลือกพื้นที่ในการจัดโครงการ/กิจกรรมที่เจ้าหน้าที่คุ้นเคยเป็น
ส่วนตัว 

  

14.การใช้อ านาจในการแต่งตั้ง เลื่อน หรือประเมินต าแหน่งข้าราชการ
ให้แก่บุคคลหรือพวกพ้องของตนเอ’ 

  

15.การพิจารณาคัดเลือกเพื่อรับรางวัลต่างๆ มีการเลือกบุคคลที่มี
ความสัมพันธ์หรือได้รับผลประโยชน์จากบุคคลที่เลือก 

  

16.มีการใช้/จัดสรรทรัพยากรมากเกินความจ าเป็นในแต่ละภารกิจ เช่น
น้ ามันมากเกินความเป็นจริง หรือจ านวนคนที่มากเกินความจ าเป็น ซื้อ
ของแพงเกินจริง 

  

17.การจัดประชุม ดูงาน สัมมนา ต่างๆ ผู้รับผิดชอบโครงการมี
ความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับเจ้าของกิจการ หรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับสถานที่ 

  

18.เบิกค่าตอบแทนเท็จ หรือเบิกซ้ าซ้อน ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการเงื่อนไขในการเบิกค่าตอบแทน 

  

19.การเบิกจ่ายเงนิสงเคราะห์เจ้าหน้าที่ที่รบัผดิชอบจา่ยเงินใหไ้ม่ตรงตาม
กลุ่มเป้าหมาย แต่จัดหาบุคคลที่เป็นญาติหรือคนสนิท ที่มีความสัมพันธ์
ใกล้ชิดมารับเงิน 

  

20.การลงเวลาปฏิบัติราชการไม่เป็นความจริง   
21.อื่นๆ (ระบุ)......   

 
 
 
 
 
 
 



 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
กรอบแนวทางการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนในหน่วยงาน 

โรงพยาบาลสอยดาว  จังหวัดจันทบุรี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 

แนวทางปฏิบัติ 
ในการป้องกันการรับสินบน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

โรงพยาบาลสอยดาว  จังหวัดจันทบุรี 
 
 



ค าน า 
  โรงพยาบาลสอยดาว  จังหวัดจันทบุรี  ได้จัดท าแนวปฏิบัติตามมาตรการป้องกันการรับสินบน  
ประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ.2563  เพื่อเป็นแนวปฏิบัติในการป้องกันการรับสินบน  การใช้อ านาจหน้าที่การเอื้อ
ประโยชน์ต่อตนเองหรือผู้อื่น  การแสวงหาผลประโยชน์ร่วมกันกับองค์กรธุรกิจเอกชนการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์
อื่นใดจากผู้อื่นที่เกี่ยวเนื่องเช่ือมโยงกับการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม  ซึ่งเป็น
มาตรการส าคัญเร่งด่วนเชิงรุกในการป้องกันการทุจริต  การบริหารงานที่โปร่งใสตรวจสอบได้  และการแก้ไขปัญหา
การก าท าผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐเป็นปัญหาส าคัญและพบบ่อยนอกจากนี้  ยังน าความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่
อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนที่ได้นี้มาก าหนดเป็นคู่มือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน  จังหวัดจันทบุรี  เพื่อบรรลุ
เป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตระยะที่  3  (พ.ศ.2560 – 2564) 
 
 
 
 
         โรงพยาบาลสอยดาว  จังหวัดจันทบรุ ี

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



สารบัญ 
หน้า 

ค าน า             2 
สารบัญ             3 
หลักการและเหตุผล           4 
วัตถุประสงค์            4 
แนวปฏิบัติในการป้องกันการรับสินบน         5 

1. มาตรการป้องกันการทุจริตและแก้ไขการกระท าผิดวินัยของเจ้าหน้าที่ 
2. มาตรการป้องกันการทุจริต  และแก้ไขการกระท าผิดวินัยของเจ้าหน้าทีร่ัฐในสงักัดส่วนราชการ 

กลไกการส่งเสริมการปฏิบัติเพ่ือป้องกันการรับสินบน       7 
กระบวนการจัดการข้อร้องเรียน          8 
ภาคผนวก 
แบบรายงานการรับของขวัญหรือประโยชน์อ่ืนใด        9 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

แนวปฏบิตั ิ
ตามมาตรการปอ้งกนัรบัสินบน 

โรงพยาบาลสอยดาว จังหวัดจันทบุรี 
หลักการและเหตุผล 

  ด้วยการทุจริตการรับสินบทหรือการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดของเจ้าหน้าที่ของรัฐเป็น
รูปแบบหนึ่งของการขัดระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม และเป็นเรื่องที่เช่ือมโยง เกี่ยวเนื่องกับ
จริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ อันเป็นสาเหตุส าคัญท าให้เกิดความเสียหายต่อการบริหารงานและภาพลักษณ์ของ
องค์กร 
  การรับทรัพย์สินของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต ตามที่บัญญัติไว้ในมาตา 103 เจ้าหน้าที่ของรัฐจะรับทรัพย์สินได้เมื่อการรับทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อื่นใดมีกฎหมายหรือกฎ ข้อบังคับที่ออกโดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายอนุญาตให้เจ้าหน้าที่
ของรัฐรับได้และการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด ซึ่งการรับทรัพย์สินใน
กรณีนี้อาจจะเรียกว่า “สินน้ าใจ” ดังนั้นการรับสินน้ าใจเจ้าหน้าที่ของรัฐจะต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ก าหนดด้วยหากเจ้าหน้าที่ของรัฐละเลยหรือไม่สามารถแยกแยะได้ว่าการรับทรัพย์สินนั้น เป็นเรื่องสินน้ าใจ
หรือสินบนแล้วจะท า ให้เจ้าหน้าที่ผู้นั้นปฏิบัติผิดกฎหมายและมีโทษต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้รับทรัพย์สินนั้นด้วยแต่ถ้า
เจ้าหน้าที่ของรัฐสามารถแยกแยะหรือจ าแนกในเรื่องหลักเกณฑ์ของการรบัทรพัย์สินได้แล้วก็จะสามารถป้องกันไม่ใหม้ี
การละเมิดประมวลจริยธรรม รวมถึงสามารถแก้ไขปัญหาเจ้าหน้าที่ของรัฐในเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อนหรือการขัดกัน
ระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม ตลอดจนป้องกันการทุจริตของเจ้าหน้าที่ของภาครัฐได้ 
  โรงพยาบาลสอยดาว จันทบุรี ตระหนักและมีความมุ่งมั่นที่จะปฏิบัติงานให้โปร่งใสยึดมั่นในคุณธรรม 
ปลอดจากการทุจริตประพฤติมิชอบ จึงได้จัดท ามาตรการป้องกันการรับสินบน เพื่อเป็นแนวปฏิบัติในการป้องกันการ
รับสินบนการใช้อ านาจหน้าที่การเอื้อประโยชน์ต่อตนเองหรือผู้อื่นการแสวงหาผลประโยชน์ร่วมกันกับองค์กรธุรกิจ
เอกชนการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจากผู้อื่นที่เกี่ยวเนื่องเช่ือมโยงกับการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคล
และประโยชน์ส่วนรวม และเป็นการสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดย
ธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ของรัฐให้ถูกต้องตามที่กฎหมายกฎหรือข้อบังคับที่เกี่ยวข้องก าหนดโดยให้สถานศึกษา 
ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ในสังกัดถือปฏิบัติในการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ตามมาตการ
ป้องกันรับสินบนดังต่อไปนี้ 
 
วัตถุประสงค์ 

1. เพื่อให้บุคลากรทุกระดับมีจิตส านึกในการต่อต้านการทุจริต คอรัปช่ัน การรับสินบนทุกรูปแบบ 
 2. เพื่อให้บุคลากรปฏิบัติหน้าที่ด้วยความโปร่งใส สามารถให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องตรวจสอบได้ 
 3. เพื่อให้บุคลากรใช้เงิน/ทรัพย์สิน ของทางราชการอย่างประหยัด คุ้มค่าเกิดประโยชน์สูงสุด 
 4. เพื่อใช้เป็นเอกสารอ้างอิงในการปฏิบัติงาน 
 
 
 



 
 
แนวปฏิบัติในการป้องกันการรับสินบน : 
กรณีรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ การเรี่ยไร 
  “การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด โดยธรรมจรรยา” หมายความว่า การรับทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อื่นใดจากญาติหรือจากบุคคลที่ให้กันในโอกาสต่างๆ โดยปกติตามขนบธรรมเนียม ประเพณีหรือวัฒนาธรรม 
หรือให้กันตามมารยาทที่ปฏิบัติกันในสังคม 
  “ประโยชน์อื่นใด” หมายความว่า สิ่งที่มูลค่า ได้แก่ การลดราคา การรับความบันเทิงการรับบริการ 
การรับการฝึกอบรม หรือสิ่งอื่นใดในลักษณะเดียวกัน 
  เจ้าหน้าที่ของรัฐ (ทุกต าแหน่ง) จะรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดได้ต่อเมื่อมีกฎหมาย กฎหรือมี
ข้อบังคับโดยอาศัยอ านาจของกฎหมายให้รับได้ การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดนอกเหนือจากกฎหมาย กฎหรือ
ข้อบังคับข้างต้น จึงต้องมาพิจารณาตามหลักเกณฑ์การรบัทรัพย์สินโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ตามประกาศ
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่องหลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดย
ธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. 2543, ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย การให้หรือรับของขวัญของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. 2544 ดังนี้ 

1. มาตรการป้องกันการรับสินบน ประเด็นการรับเงินบริจาคและทรัพย์สินบริจาค  
ห้ามเจ้าหน้าที่ของรัฐในสังกัด รับหรือถามน าถึงการรับของขวัญหรือประโยชน์อื่นใดนอกเหนือจาก

ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อันควรได้ตามกฎหมาย หรือข้อบังคับที่ออกโดยอาศัยอ านาจตามกฎหมายให้รับได้ การรับ
ทรัพย์สินในเรื่องนี้จึงได้แก่ การรับเงินเดือน การรับเงินค่าเบี้ยเลี้ยงเดินทางไปราชการค่าที่พักในการเดินทางไปราชการ
การรับสวัสดิการต่างๆ ที่ทางราชการจัดให้ทั้งในรูปแบบเป็นสวัสดิการปกติ และการจัดสวัสดิการฯ ตามระเบียบการจดั
สวัสดิการภายในของส่วนราชการ รวมถึงค่าสมนาคุณวิทยากร ค่าอาหารหรือค่าอาหารในระหว่างอบรม ประชุมหรือ
สัมมนา เว้นแต่การรับของขวัญหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาตามประกาศคณะกรรมการปอ้งกันและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์ การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. 
2543 ดังต่อไปนี้ 

1.1 การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจากญาติ ได้แก่ การรับทรัพย์สินฯจากปู่ ย่า ยาย            
ลูกหลาน เหลน พี่ ลุง ป้า น้า อา หรือจากญาติของคู่สมรสในลักษณะของช้ันต่างๆ ในความเป็นญาติ เช่นเดียวกันกับ
ที่ได้กล่าวถึงข้างตน ความเป็นญาติจึงมีได้เฉพาะบุคคลธรรมดาเท่านี้น การรับทรัพย์สินฯ ในกรณีนี้ จึงไม่สามารถ
น าไปใช้ในการอ้างการรับทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดจากนิติบุคคลได้ประกอบกับการรั บทรัพย์สินจาก ญาติ 
เจ้าหน้าที่ของรัฐสามารถรับได้โดยไม่จ ากัดจ านวนในการรับทั้งนี้จะรับได้ในจ านวนเท่าไรจึงข้ึนอยู่กับความสามารถใน
การให้ของญาติที่เป็นผู้ให้ทรัพย์สินฯ 
   1.2 การรับของขวัญหรือประโยชน์อื่นใดจากบุคคลอื่นซึ่งมิใช่ญาติเนื่องในโอกาสต่างๆ 
โดยปกติตามขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรม หรือให้กันตามมารยาทที่ปฏิบัติในสังคม เท่านั้น และต้องมีมูลค่าใน
การรับจากแต่ละบุคคล แต่ละโอกาสไม่เกิน 3,000บาท                                                                                                                                                        

 1.3 การรับค่ารับรองและของขวัญจากบุคคลอื่นซึ่งมิใช่ญาติ อาทิ พาไปรับประทานอาหารมอบ
บัตรก านัลของห้างสรรพสินค้า ต้องรับเนื่องในโอกาสต่างๆ โดยปกติตามขนบธรรมเนียมประเพณี หรือวัฒนธรรม 
หรือให้กันตามมารยาทสังคม เท่านั้น และมูลค่าของการรับรองและของขวัญนั้นต้องมีมูลค่า ไม่เกิน 3,000บาท 

 
 



 
                     1.4 การรับของขวัญหรือประโยชน์อื่นใดที่เป็นการให้ในลักษณะให้กับบุคคลทั่วไป                                                                     
                     1.5 ห้ามเจ้าหน้าที่ของรัฐให้ของขวัญแก่ผู้บังคับบัญชาหรือบุคคลในครอบครัวของผู้บังคับบัญชา
นอกเหนือจากกรณีปกติประเพณีนิยมที่มีการให้ของขวัญแก่กันโดยการให้ของขวัญตามปกติ 
                     1.6 ห้ามเจ้าหน้าที่ของรัฐยินยอมหรือรูเ้หน็เปน็ใจให้บคุลากรรในครอบครัวของตนรบัของขวัญหรอื
ประโยชน์อื่นใดจากผู้ที่เกี่ยวข้องในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ เว้นแต่เป็นการรับของขวัญหรือประโยชน์
อื่นใดที่ให้ตามปกติประเพณีนิยมและของขวัญ 
                     1.7 ควรใช้บัตรอวยพร การลงนามในสมุดอวยพร หรือใช้บัตรแสดงความยินดีแทนการให้ของขวัญ
เพื่อเป็นการป้องกันการฝ่าฝืนกฎระเบียบ อีกทั้งเพื่อประโยชน์ในการเสรมิสรา้งทัศนคติในการประหยัดให้แก่เจ้าหนา้ที่
ของรัฐ 

 1.8 ในกรณีที่เป็นการรับทรัพย์สินที่มีมูลค่าเกิน 3,000บาท ซึ่งเจ้าหน้าที่ของรัฐมีความจ าเป็น
อย่างยิ่งที่ต้องรับไว้เพื่อรักษาไมตรี มิตรภาพ หรือความสัมพันธ์อันดีระหว่างบุคคล ซึ่งในการรับนี้เจ้าหน้าที่ ของรัฐ
ผู้รับฯจะต้องแจ้งรายละเอียดข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์น้ัน ต่อผู้บังคับบัญชา ซึ่งเป็นหน้าหน้า
ส่วนราชการ ผู้บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หรือผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงานสถาบัน หรือองค์กรที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้
นั้นสังกัดในทันทีที่สามารถกระท าได้ เพื่อให้ผู้บังคับบัญชาหรือผู้บริหารสูงสุด วินิจฉัยว่ามีเหตุผลความจ าเป็น ความ
เหมาะสม และสมควรที่จะให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นรับทรัพย์สินหรือประโยชน์น้ันไว้ก็ให้คืนทรัพย์สินหรือประโยชน์น้ัน
แก่ผู้ให้ในทันที หากเป็นกรณีที่ไม่สามารถคืนได้ก็ให้ส่งมอบทรัพย์สินหรือประโยชน์ฯ ให้กับหน่วยงานที่เจ้าหน้าที่ของ
รัฐนั้นสังกัดโดยเร็ว 

1.9  ห้ามการเรี่ยไรในหมู่ข้าราชการหรือการใช้สวัสดิการใดๆ ของส่วนรวมเพื่อการจัดหาของขวัญ
ให้แก่ข้าราชการช้ันผู้ใหญ่ ผู้บังคับบัญชาหรือสมาชิกในครอบครัวของข้าราชการช้ันผู้ใหญ่โดยเด็ดขาด 

2. มาตรการป้องกันการทุจริตและแก้ไขการกระท าผิดวินัยของเจ้าหน้าที่ของรัฐในสังกัดส่วนราชการ
ในจังหวัดจันทบุรี ตามมาตรการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนเจ้าหน้าที่ของรัฐในจังหวัดจันทบุรีสั่งการเป็นหนังสือ ที่ 
จบ 0017.5/ว2296 ลงวันที่ 23 พฤษภาคม พ.ศ. 2561 ได้แก่ 
  5.1 มาตรการการใช้รถราชการ 
  5.2 มาตรการการเบิกค่าตอบแทน 
  5.3 มาตรการจัดท าโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา 
  5.4 มาตรการการจัดหาพัสดุ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



กลไกการส่งเสริมการปฏิบัติเพ่ือป้องกันการรับสินบน 
1.เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อนหรือการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วน

บุคคลและประโยชน์ส่วนรวมและการรับรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่
ถูกต้องตามกฎหมาย กฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้ข้าราชการและเจ้าหน้าที่สามารถแยกแยะประโยชน์ส่วนตัวกับ
ประโยชน์ส่วนรวม หรือความแตกต่างระหว่างสินน้ าใจและสินบนได้รวมถึงการแจ้งเตือนในกรณีที่อาจเกิดความสุ่ม
เสี่ยงต่อการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดที่ไม่เป็นตามกฎ ระเบียบ อาทิ ช่วงเทศกาลปีใหม่ การด าเนินการรับ
นักเรียน เป็นต้น 

2. สนับสนุนส่งเสริมให้ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ระดับเห็นความส าคัญและมีจิตส านึกในการต่อต้าน
การทุจริต คอร์รัปช่ัน รวมทั้งจัดให้มีมาตรการควบคุมภายในเพื่อป้องกันการทุจริต คอร์รัปช่ันการให้หรือรับสินบนใน
ทุกรูปแบบ 

3. ก ากับดูแลให้การด าเนินการเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายของหน่วยงานในสังกัดเป็นไปตามกฎหมาย
กฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง โดยเคร่งครัด 

4. แนวปฏิบัติในการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์หรือประโยชน์อื่นใดของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ครอบคลุม
การปฏิบัติหน้าที่ราชการของเจ้าหน้าที่ทุกระดับ ทุกกระบวนการอาทิ การสรรหาหรือการคัดเลือกบุคลากร การเลื่อน
ต าแหน่ง การฝึกอบรม การประเมินผลการปฏิบัติงาน การจัดซื้อจัดจ้าง การพิจารณาอนุมัติอนุญาต โดยผู้บังคับบัญชา
ทุกระดับจะท าความเข้าใจกับผู้ใต้บังคับบัญชา เพื่อน าไปใช้ปฏิบัติในโครงการ กิจกรรมที่อยู่ในความรับผิดชอบ และ
ควบคุมดูแลการปฏิบัติให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสอดคล้องกันแนวปฏิบัติน้ี 

5. ให้ความเป็นธรรมและคุ้มครองเจ้าหน้าที่หรือบุคคลอื่นใดที่แจ้งเบาะแสหรือหลักฐาน เรื่องการ
ทุจริตคอร์รัปช่ันการรับหรือการให้สินบนในทุกรูปแบบรวมถึงเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติเสธต่อการกระท า โดยใช้มาตร การ
คุ้มครองผู้ร้องเรียน หรือผู้ที่ให้ความร่วมมือในการแจ้งเบาะแสหรือพยายานหลักฐานที่เกี่ยวข้องตามที่ก าหนดไว้ใน 
กระบวนการจัดการข้อร้องเรียน 

6. การฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการให้หรือรับของขวัญของเจ้าหน้าที่
ของรัฐ พ.ศ. 2544 เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นกระท าความผิดทางวินัยผู้บังคับบัญชาจะต้องด าเนินการทางวินัยเจ้าหน้าที่
ของรัฐผู้นั้น 

7. เจ้าหน้าที่ของรัฐที่ได้มีการรับทรพัย์สินหรือประโยชน์อื่นใด ที่เป็นการฝ่าฝืนการรับทรัพย์สนิฯตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต มาตรา 103 จะต้องรับโทษตาม
มาตรา 122 มีโทษจ าคุกไม่เกินสามปี ปรับไม่เกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

ผู้ใดให้ ขอให้ หรือรับว่าจะให้ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐฯ เพื่อจูงใจให้กระท า
การ ไม่กระท าการ หรือประวิงการกระท าอินมิชอบด้วยหน้าที่ มีโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี ปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือ
ทั้งจ าทั้งปรับ ตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา 123/5 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต 

8.เจ้าหน้าที่ของรัฐรับทรัพย์สินจากผู้ให้ทรัพย์สินที่เกิดจากการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรั ฐ 
หรือจากการใช้อ านาจหน้าที่ของเจา้หน้าที่ของรฐัในการปฏิบัติและได้เรียก รับสินทรัพย์จากการปฏิบัติหน้าที่นั้นๆ การ
รับทรัพย์สินในกรณีนี้จึงเป็น การเรียกรับสินบนของเจ้าหน้าที่รัฐ และเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นจะมีความผิดตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 149 มีโทษจ าคุกตั้งแต่ห้าปีถึงยี่สิบปี หรือจ าคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแต่สองพันบาทถึงสี่
หมื่นบาท 

9. สอบทานแนวปฏิบัติและมาตรการด าเนินการอย่างสม่ าเสมอเพื่อให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงทาง
กฎหมาย และสภาวะทางสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป 



กระบวนการจัดการข้อร้องเรียน 
1.  ช่องทางการร้องเรียน/การรับแจ้งเบาะแส 

1) แจ้งหน่วยงานต้นสังกัดของผู้ถูกกล่าวหาหรือผู้ถูกร้องเรียนโดยตรง 
2) ทางโทรศัพท์/โทรสารหมายเลข (ระบุหมายเลขโทรศัพท์) 
3) การร้องเรียนทางไปรษณีย์ (ระบุที่อยู่และรหัสไปรษณีย์) 
4) การร้องเรียนผ่านตู้รับเรื่องราวร้องเรียน/ร้องทุกข์ 
5) การร้องเรียนผ่านเว็บไซต์ (ระบุช่องทางการเข้าถึงเว็บไซต์) 

2.  กระบวนการแก้ไขปัญหา 
 ส่วนราชการด าเนินการตรวจสอบจ้อเท็จจริงอย่างละเอียดรอบคอบ และแจ้งมาตรา 

การในการแก้ไขปัญหาดังกล่าวให้ผู้ร้องทราบภายใน  30  วัน  กรณีมีมูลว่ากระท าผิดวินัยจะด าเนินการทางวินัยตาม
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน  พ.ศ.2551 
        กรณีเป็นการกระท าความผิดที่อยู่ในอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานอื่น  ให้ส่งเรื่องให้หน่วยงานที่มี
อ านาจด าเนินการต่อไป 

3.  มาตรการคุ้มครองผู้ร้องและผู้เป็นพยาน 
1)  การพิจารณาข้อร้องเรียนให้ก าหนดช้ันความลับและคุ้มครองผู้เกี่ยวข้องตาม 

ระเบียบว่าด้วยการรักษาความลับของทางราชการ  พ.ศ.2544  และการส่งเรื่องให้หน่วยงานพิจารณานั้นผู้ให้ข้อมูล
และผู้ร้องอาจจะได้รับความเดือดร้อน  เช่น  ข้อร้องเรียนกล่าวโทษข้าราชการในเบื้องต้นให้ ถือว่าเป็นความลับทาง
ราชการ หากเป็นบัตรสนเท่ห์  ให้พิจารณาเฉพาะรายที่ระบุหลักฐาน  กรณีแวดล้อมปรากฏชัดแจ้งตลอดจนช้ีพยาน
บุคคล  แน่นอนเท่านั้น 
   การแจ้งเบาะแสผู้มีอิทธิพลต้องปกปิดช่ือและที่อยู่ผู้ร้อง  หากไม่ปกปิดช่ือที่อยู่ของผู้ร้อง
จะต้องแจ้งให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทราบและให้ความคุ้มครองแก่ผู้ร้องดังนี้  “ให้ผู้บังคับบัญชาใช้ดุลพินิจสั่งการตาม
สมควรเพื่อคุ้มครองผู้ร้อง  พยาน  และบุคคลที่ให้ข้อมูล  ในการสืบสวนสอบอย่าให้ต้องรับภัยหรือความไม่เป็นธรรม  
ที่อาจเกิดมาจากการร้องเรียนการเป็นพยานหรือการให้ข้อมูลนั้น”  กรณีมีการระบุช่ือผู้ถูกกล่าวหาจะต้องคุ้มครองทั้ง
ฝ่ายผู้ร้องและผู้ถูกร้องเนื่องจากเรื่องยังไม่ได้ผ่านกระบวนการตรวจสอบข้อเท็จจริง  และอาจเป็นการกลั่นแกล้ง
กล่าวหาให้ได้รับความเดือดร้อนและเสียหายได้และกรณีผู้ร้องเรียนระบุในค าร้องขอให้ปกปิดหรือไม่ประสงค์ให้
เปิดเผยช่ือผู้ร้องเรียนหน่วยงานต้องไม่เปิดเผยช่ือผู้ร้องให้หน่วยงานผู้ถูกร้องทราบเนื่องจากผู้ร้องอาจจะได้รับความ
เดือดร้อนตามเหตุแห่งการร้องเรียนนั้นๆ 

2)  เมื่อมีการร้องเรียน  ผู้ร้องและพยานจะไม่ถูกด าเนินการใดๆที่กระทบต่อ 
หน้าที่การงานหรือการด ารงชีวิต  หากจ าเป็นต้องมีการด าเนินการใดๆ  เช่น  การแยกสถานที่ท างานเพื่อป้องกันมิใหผู้้
ร้องพยานและผู้ถูกกล่าวหาพบปะกัน  เป็นต้น  ต้องได้รับความยินยอมจากผู้ร้องและพยาน 

3)  ข้อร้องขอของผู้เสียหาย ผู้ร้อง หรือพยาน เช่น การขอย้ายสถานที่ท างานหรือวิธีการ 
ในการป้องกันหรือแก้ไขปัญหา  ควรได้รับการพิจารณาจากบุคคลหรือหน่วยงานที่รับผิดชอบตามความเหมาะสม 

4)  ให้ความคุ้มครองผู้ร้องเรียนไม่ให้ถูกกลั่นแกล้ง 
4. มาตรการคุ้มครองผู้ถูกกล่าวหา 

1) ในระหว่างการพิจารณาข้อร้องเรียนยังไม่ถือว่าผู้ถูกกล่าวหามีความผิดต้องให้ความเป็น 
ธรรมและให้ได้รับการปฏิบัติเช่นเดียวกับบุคลากรอื่น 

2) ให้โอกาสผู้ถูกกล่าวหาในการช้ีแจงข้อกล่าวหาอย่างเต็มที่  รวมทั้งสิทธิในการแสดง 
เอกสาร/พยานหลักฐาน 



ภาคผนวก  แบบรายงานการรับของขวัญหรือประโยชน์อื่นใด  ประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ..................... 
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ขอรายงานกรรับของขวัญตามแนวปฏิบัติในการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
กรณีการรับของขวัญหรือประโยชน์อื่นใดที่มีมูลค่าเกินกว่าสามพันบาท 

วันที่ได้รับ รายละเอียด ได้รับจาก มูลค่า 
โดยประมาณ 

โอกาส 
ในการรบั 

รับในนาม 
หน่วยงาน บุคคล 
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(ส าหรับผู้บังคับบัญชาหัวหน้าส่วนราชการ................................ ...........................) 
ตามที่ได้รับรายงานการรับของขวัญหรือประโยชน์อื่นใดตามรายละเอียดข้างต้นนั้น  ขอให้ด าเนินการ  ดังต่อไปนี้ 
   อนุญาตให้ยึดถือเป็นประโยชน์ส่วนบุคคล 
   เห็นควรให้ส่งคืนผู้ให้ 
   ส่งมอบให้แก่  ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดจันทบุรี  เพื่อเป็นสมบัติต่อไป 
   อื่น ๆ....................................................................... 
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