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ทีมท่ีควรได้รับข้อมูลนี้  กลุ่มการพยาบาล  รพ.สอยดาว 
หน่วยงานที่ควรได้รับข้อมูลนี้  ผู้ป่วยนอก 
หน่วยการเรียนที่ ๑ การเตรียมความพร้อม และการพัฒนาตนเอง 

เป็นการเตรียมความพร้อมผู้เข้ารับการอบรมทางด้านร่างกาย จิตใจ สังคม บุคลิกภาพ การสื่อสาร 
การก าหนดกฎระเบียบ แนวทางในการปฏิบัติตนขณะอบรมร่วมกัน และการพัฒนาศักยภาพผู้บริหารก่อนและ
ขณะอบรมประกอบด้วย 

๑) กิจกรรมกลุ่มสัมพันธ์      
๒) การชี้แจงหลักสูตร/ระเบียบการฝึกอบรม 
๓) การเรียนรู้ตามรอยพระยุคลบาท   
๔) การพัฒนาสมรรถนะทางกาย (กิจกรรมเสริมโดยผู้เข้าอบรม)  
๕) การพัฒนาจิต (กิจกรรมเสริมโดยผู้เข้าอบรม)     
๖) การพัฒนาบุคลิกภาพ 
๗) เทคนิคการน าเสนออย่างมีประสิทธิภาพ 
๘) การพัฒนาทักษะการน าเสนอรายบุคคล     
๙) หัวข้อวิชา/กิจกรรมเสริมทักษะทางการบริหาร 

สิ่งที่ได้เรียนรู้จากกิจกรรมของหน่วยการเรียนที่ ๑ 
๑.๑) กิจกรรมกลุ่มสัมพันธ์    

- ความสามัคคี การท างานเป็นทีม การวางแผนการท างาน 
- การแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า  
- ได้รู้จักเพ่ือนใหม่ การสร้างความสัมพันธ์ที่ดี 
- ผู้บริหารควรมีทักษะการฟังด้วยความตั้งใจ  คิดวิเคราะห์โดยใช้หลักการของเหตุและผล  แยกแยะ 
  เพ่ือหาแนวทางแก้ไขปัญหาในการท างาน 

การน าไปประยุกต์ใช้ในการท างานและชีวิตประจ าวัน 
- ผู้บริหารควรมีการคิด วิเคราะห์ แยกแยะโดยใช้หลักของเหตุและผล เพื่อประกอบการตัดสินใจที่ดี 
- การปฏิบัติงานควรเน้นการท างานเป็นทีม มีทักษะการบริหารจัดการและเปิดโอกาสให้ทุกคนมีส่วน 
  ร่วม  ในการตัดสินใจและร่วมด าเนินการ 
- การเปิดใจจะน าไปสู่การปรับพฤติกรรมเพ่ือให้น าไปสู่ความส าเร็จได้ 
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- การเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมของเพ่ือนร่วมงาน รับฟังการคิดเห็นของคนอ่ืนให้มากข้ึน 
- การสร้างความสัมพันธ์ที่ดีกับผู้อ่ืน การเป็นผู้บริหารควรที่มนุษยสัมพันธ์ที่ดีซึ่งเอ้ือต่อการท างานเป็น 
  ทีม 

๑.๒) การชี้แจงหลักสูตร/ระเบียบการฝึกอบรม 
ได้ทราบเปูาหมายของหลักสูตร คือ เพื่อมีทักษะการคิดเชิงระบบ (Systematic Thinker Skill) และ

รายละเอียดโครงสร้างของหลักสูตรการบริหารสาธารณสุขระดับต้น ตลอดจนระเบียบ กฎเกณฑ์ กติกา
แนวทางการปฏิบัติตนขณะอยู่ที่ในระยะเวลาของการอบรมร่วมกัน แนวทางการจัดท าเอกสารสรุปทั้งในระดับ
บุคคล และรายกลุ่ม 
การน าไปประยุกต์ใช้ในการท างานและชีวิตประจ าวัน 

ได้แนวทางปฏิบัติงานหรือการจัดกิจกรรมต่างๆกับกลุ่มเปูาหมาย ควรมีการวางแผนเชิงระบบ มีการ
เตรียมความพร้อมและถ่ายทอดรายละเอียดกิจกรรมแก่กลุ่มเปูาหมาย 
๑.๓) การเรียนรู้ตามรอยพระยุคลบาท 

เรียนรู้ศาสตร์พระราชา หลักการทรงงานตามรอยเบื้องพระยุคลบาท 23 ประการเช่น การแก้ไข
ปัญหาเริ่มจากจุดเล็ก ท างานตามล าดับขั้น การท างานแบบองค์รวม ฯลฯแนวทางการทรงงานตามโครงการใน
พระราชด าริ ทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียง การเสียสละเพ่ือส่วนรวม การถ่ายทอดความรู้เพ่ือแก้ไขและพัฒนางาน
ต่างๆ 
การน าไปประยุกต์ใช้ในการท างานและชีวิตประจ าวัน 

หลักการทรงงานของในหลวง รัชกาลที่๙ ช่วยท าให้เกิดแรงบันดาลใจในการปฏิบัติงาน และแนวคิด
ทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียง สามารถน าไปปรับใช้ในการด ารงชีวิตประจ าวัน  เช่น  ความพอเพียง การประหยัดอด
ออม การท าเกษตรพอเพียง การปฏิบัติตนเป็นคนดี มีคุณธรรม จริยธรรมของการเป็นข้าราชการที่ดี ตามรอย
พระยุคลบาทอย่างต่อเนื่องเพ่ือพัฒนาตน พัฒนางานและพัฒนาองค์กรต่อไป 
๑.๔) การพัฒนาสมรรถนะทางกาย (กิจกรรมเสริมโดยผู้เข้าอบรม)  

การดูแลสุขภาพตนเอง การเสริมสร้างสุขภาพร่างกายให้แข็งแรงซึ่งจะส่งผลต่อประสิทธิภาพของการ
ท างานและการด ารงชีวิตอย่างมีความสุข รวมถึงเรียนรู้วิธีการประเมินสมรรถนะร่างกาย  
การน าไปประยุกต์ใช้ในการท างานและชีวิตประจ าวัน 

ผู้บริหารควรมีการดูแลสุขภาพโดยการออกก าลังที่เหมาะสมสม่ าเสมอเพ่ือให้มีสมรรถภาพร่างกายที่
แข็งแรง เสริมสร้างบุคลิกภาพสร้างความม่ันใจแก่ตนเองและความเชื่อมั่นแก่ผู้อ่ืน 
๑.๕) กิจกรรมการพัฒนาจิต 

การท าสมาธิ หรือวิธีการผ่อนคลายเป็นวิธีการท าให้เกิดความสงบสุขและความสันติทางกาย จิตใจ 
และเป็นการรวบรวมสติ ความคิด ลดความตึงเครียดทางอารมณ์ก่อนการท ากิจกรรมสิ่งใดสิ่งหนึ่ง เป็นการ
เตรียมความพร้อมก่อนจะรับสิ่งใหม่ๆในแต่ละวัน อันจะส่งผลต่อประสิทธิภาพของการท างานและการ
ด ารงชีวิตอย่างมีความสุขวิธีการรวบรวมและการฝึกจิตใจให้สงบ มีหลายวิธีเช่น การสวดมนต์ ไหว้พระ สมาธิ
บ าบัด การก าหนดลมหลายใจการสนทนาธรรม เป็นต้น 
การน าไปประยุกต์ใช้ในการท างาน และชีวิตประจ าวัน 

น าหลักการและวิธีการท าสมาธิไปใช้ในชีวิตประจ าวันเช่น รวบรวมสติ การไหว้พระ เพ่ือรวบรวม
ความคิดก่อนการท างานจะท าผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ในองค์กรเกิดความสงบ ผ่อนคลายความตึงเครียดทาง
อารมณ์ ก่อนปฏิบัติภารกิจในแต่ละวัน  
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๑.๖) กิจกรรมการพัฒนาบุคลิกภาพ 
มีความรู้และการเข้าใจถึงความจ าเป็นในการพัฒนาบุคลิกภาพให้เหมาะสมกับการเป็นผู้บริหารได้แก่ 

การจัดระเบียบร่างกาย  กิริยาท่าทาง การวางตัว การแต่งกายเพ่ือเสริมสร้างบุคลิกภาพเบื้องต้น  การใช้ภาษา
กายในการสื่อสาร การพูด การใช้ภาษากาย ภาษามือ การใช้สื่อออนไลน์  ปัจจัยที่จะท าให้มิตรภาพเกิดความ
ยั่งยืน ควรมาจากคุณสมบัติภายในตัวของแต่ละบุคคล เช่น ความมีน้ าใจ การไม่เห็นแก่ตัว การรู้จักเอาใจเขามา
ใส่ใจเรา การตรงต่อเวลา เป็นต้น  
การน าไปประยุกต์ใช้ในการท างาน และชีวิตประจ าวัน 

ได้แนวคิดในการพัฒนาตนเองที่จะพัฒนาให้เป็นผู้บริหารที่มีบุคลิกภาพที่ดี มีความมั่นใจการปรับปรุง
บุคลิกภาพให้มีความน่าเชื่อถือเป็นสิ่งที่จ าเป็น ที่จะท าให้เราแสดงออกในสังคมได้ การใช้ภาษาทางกายให้
สอดคล้องกับเรื่องท่ีพูด และบุคลิกเป็นสิ่งที่เราสามารถพัฒนาและปรับปรุงตนเองได้จากการฝึกฝน และเราควร
พัฒนาตนเองให้ทันกับยุคเทคโนโลยีที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา 
๑.๗) เทคนิคการน าเสนออย่างมีประสิทธิภาพ 

การน าเสนอคือเรียบเรียงเนื้อหาเพ่ือให้เข้าใจง่าย ผ่านการใช้ในการน าเสนอ เพ่ือให้กลุ่มเปูาหมายที่
ต้องการสื่อสารเกิดความเข้าใจมากที่สุด เทคนิคการน าเสนออย่างมีประสิทธิภาพ คือการท าสื่อที่ท าให้คนหรือ
กลุ่มเปูาหมายเกิดการเข้าใจได้มากที่สุดด้วยสื่อภาพ พลังของสื่อการใช้ปัญญาประดิษฐ์  ทักษะการน าเสนอที่
เหมาะสมควรมีทั้งการพูด การแสดงออก เหมาะสม และการเรียนรู้Application จากสมาร์ทโฟนมาเป็น
ประโยชน์ต่อการน าเสนอ  
การน าไปประยุกต์ใช้ในการท างาน และชีวิตประจ าวัน 

พัฒนาตนเองให้เป็นผู้น าเสนองานให้มีความน่าสนใจ มีประสิทธิภาพและน าเสนออย่างมืออาชีพ และ
การประยุกต์ใช้Applicationจากสมาร์ทโฟน มาประกอบการน าเสนอให้มีความทันสมัยน่าสนใจ 
๑.๘) การพัฒนาทักษะการน าเสนอรายบุคคล   

เทคนิคการน าเสนองานให้มีความน่าสนใจ การฝึกเป็นผู้วิพากษ์อย่างสร้างสรรค์ รวมถึงการได้เรียนรู้
ตัวตนและประวัติชีวิต ร่วมแลกเปลี่ยนเรียนรู้การปฏิบัติงานและเกิดเครือข่ายการท างานร่วมกับผู้อ่ืนการใช้สื่อ
ในการน าเสนอ และสื่อออนไลน์อย่างถูกต้องและเหมาะสม ทันสมัยพัฒนาการพูดให้น่าสนใจ โดยมีการเตรียม
ตัว เตรียมความพร้อมก่อนพูด ซักซ้อม เตรียมเนื้อหา ฝึกการใช้เสียงให้มีพลัง ศึกษาข้อมูล เนื้อหา กลุ่มผู้ฟัง 
สถานที ่การน าเสนองานควรมีเทคนิคที่ท าให้เกิดความประทับใจ โดยการเริ่มต้นที่ความตื่นเต้น ความต่อเนื่อง 
และจบอย่างประทับใจหาจุดเด่นของตนเอง และน าเสนอให้เหมาะสม 
การน าไปประยุกต์ใช้ในการท างาน และชีวิตประจ าวัน 

น าเทคนิคการน าเสนอ การเป็นผู้วิพากษ์ที่ดี ทั้งจากผู้น าเสนอ ผู้วิพากษ์และจากวิทยากรที่สอน ไป
ปรับใช้ส าหรับตนเองเพ่ือพัฒนาตนเองให้เป็นผู้ที่มีทักษะที่ดี 
๑.๙) หัวข้อวิชา/กิจกรรมเสริมทักษะทางการบริหาร 

การเรียนรู้วิธีการจัดการความเครียด การสร้างความสุข การออกก าลังกาย การเข้าสังคม จากกิจกรรม
การเต้นลีลาศ 
การน าไปประยุกต์ใช้ในการท างาน และชีวิตประจ าวัน 

ประยุกต์ใช้เพ่ือการสร้างความสุขให้กับชีวิต วิธีการออกก าลังกาย การเตน้ลีลาศท าให้มกีารจัดระเบียบ 
ท่าทางบุคลิกภาพที่สวยสง่างาม   
๑.๑๐) บันทึกสรุปผลการเรียนรู้ประจ าวัน (กิจกรรมเสริมนอกเวลา) 

ได้ฝึกการคิดวิเคราะห์ ทบทวน สรุปประเด็น และสรุปกิจกรรมการเรียนรู้ในแต่ละวัน 
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การน าไปประยุกต์ใช้ในการท างาน และชีวิตประจ าวัน 
น าแนวคิดการวิเคราะห์ ทบทวน สรุปประเด็นไปปรับใช้ในการเพ่ิมพูนทักษะของผู้บริหาร 

หน่วยการเรียนที่ ๒ การเรียนรู้ทฤษฎี และฝึกปฏิบัติ 
เป็นการเรียนรู้ทางด้านทฤษฎี และการฝึกปฏิบัติในด้านการบริหารงานและการจัดการ เพ่ือเป็นการ

พัฒนาความรู้ ทักษะ และศักยภาพผู้บริหาร ประกอบด้วย 
๑. หมวดหลักการบริหาร 

- การบริหารจัดการเชิงกลยุทธ์ 
- การบริหารทรัพยากรบุคคล และเทคนิคการบริหารงาน 
- การบริหารการเงิน และการบริหารงานพัสดุ 
- การบริหารความเสี่ยง และการควบคุมภายใน 
- การจัดการระบบข้อมูลเชิงบริหาร (Management Information System: MIS) 
- การศึกษาดูงานการบริหารจัดการขององค์กรต้นแบบ 

๒. หมวดพัฒนาทักษะการคิด 
- การคิดอย่างเป็นระบบ 
- ทักษะการวิเคราะห์งานและการประยุกต์ใช้แนวคิด R2R ในการพัฒนางาน 
- การฝึกทักษะวิเคราะห์และแก้ไขปัญหาทางการบริหาร โดยใช้ปัญหาเป็นหลัก (Problem 

Based Learning: PBL) 
๓. หมวดการคิดเชิงยุทธศาสตร์ 

- ยุทธศาสตร์สาธารณสุข ๒๐ ปี การปฏิรูปประเทศด้านสาธารณสุข การปลูกฝังค่านิยม 
MOPH 

- อนาคตเทคโนโลยีดิจิทัลกับระบบสุขภาพ 
สิ่งที่ได้เรียนรู้จากกิจกรรมของหน่วยการเรียนที่ ๒ 
๑. หมวดหลักการบริหาร 
๑.๑) การบริหารจัดการเชิงกลยุทธ์ 

- “ผู้บริหาร” เป็นผู้ที่จะน านโยบายมาบริหารจัดการให้ประสบผลส าเร็จ  
- การเรียนรู้การบริหารเชิงกลยุทธ์ ถือเป็นหัวใจหลักที่ส าคัญของผู้บริหารในการท างาน เพ่ือจะน า

องค์กรให้ไปสู่เปูาหมาย เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
- แผนกลยุทธ์ที่ดีต้องเกิดจากกระบวนการของการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  
- การวิเคราะห์องค์กรโดยการ SWOT Analysis เพ่ือให้เห็นจุดอ่อน จุดแข็ง โอกาส และอุปสรรค

ขององค์กร  
- ประสบการณ์ในชีวิตที่แตกต่างกัน จึงมองสิ่งเดียวกันแตกต่างกันออกไป 
- ความคิดเห็นที่แตกต่างกันเป็นเรื่องธรรมดา ท าให้ได้มุมมองใหม่ 
- ความแตกต่างระหว่างการจัดการเชิงกลยุทธ์ กับ การบริหารเชิงกลยุทธ์ 
- ขั้นตอนของการจัดการเชิงกลยุทธ์ ประกอบด้วย การวางแผน การน าแผนไปสู่การปฏิบัติ และ

การติดตามประเมินผล 
- ความส าคัญของแผน การวางแผนเป็นรากฐานที่ส าคัญของการสร้างความส าเร็จ เป็น

กระบวนการที่ต่อเนื่อง เป็นการท างานร่วมกันของนักบริหารและนักวางแผน  
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- การวางแผนกลยุทธ์ คิดจากขวาไปซ้าย คือ ต้องตีความถึงผลลัพธ์ที่จะเกิดขึ้นก่อน เพ่ือก าหนด
ผลงาน/ วัตถุประสงค์ของวิธีการ กระบวนการ/ วิธีการ และปัจจัยทางด้านทรัพยากร 

- การวางแผนกลยุทธ์ที่ดี ต้อง ประหยัด เป็นธรรม คุ้มค่า สร้างขวัญและก าลังใจ (สร้างพลังการ
ท างาน)  สร้างความผูกพัน โดยค านึงถึง ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการด าเนินงาน 

- การพิจารณาความส าคัญของการก าหนดแผนกลยุทธ์ (5C) คือ การค านึงถึงสาระส าคัญของ
บริบท (Context) การระบุสถานะของกิจการที่สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ (Changes) การก าหนด
ความต้องการและการตอบสนองความต้องการของลูกค้า หรือผู้รับบริการที่ชัดเจน (Customers) การรักษา
ความได้เปรียบในการแข่งขันขององค์กร (Competition) และเป็นการพัฒนาสมรรถนะองค์กรในการผลิต
ผลงานที่สอดคล้องกับความต้องการของลูกค้า โดยตระหนักถึงความส าคัญของการแข่งขันและการ
เปลี่ยนแปลงของปัจจัยต่าง ๆ (Competencies) 

- ความฝัน ความหวัง และความจริง ความฝันคือวิสัยทัศน์ ความหวังคือระยะเวลาที่ต้องการให้เกิด
ความส าเร็จ ความจริงคือเมื่อปฏิบัติตามแผนท าให้สิ่งที่ต้องการประสบผลส าเร็จ 

- องค์ประกอบของแผนยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย การก าหนดวิสัยทัศน์ การประเมินศักยภาพ
องค์กร (SWOT analysis) การจัดท าประเด็นยุทธศาสตร์ เปูาประสงค์ ยุทธศาสตร์ แผนงาน โครงการ การ
ก าหนดตัวชี้วัดความส าเร็จ การก าหนดเปูาหมาย การก าหนดแนวทางการด าเนินงาน และหน่วยงานเจ้าภาพ 
(หลัก, ร่วม) 

- กลยุทธ์ หมายถึง หนทางหรือวิธีการที่จะน าไปสู่เปูาหมายที่ก าหนดไว้ 
- วิสัยทัศน์มาจาก ข้อมูลข่าวสาร องค์ความรู้ ความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ ความคาดหวังของผู้น า 

แรงผลักดันในองค์กร และการผสมผสาน 
- องค์ประกอบของวิสัยทัศน์ที่ดี คือ มุ่งผลเลิศ ท้าท้ายความรู้ความสามารถ มีความเป็นไปได้ มี

ระยะเวลาบรรลุผลชัดเจน และสร้างแรงกระตุ้นร่วมกัน 
- ข้อคิดเกี่ยวกับวิสัยทัศน์ คือ มีวิสัยทัศน์ แต่ไม่ลงมือท า ก็เท่ากับฝันไป ขยันท า แต่ไม่มีวิสัยทัศน์ 

ก็เท่ากับว่าเสียเปล่า มีวิสัยทัศน์และขยันท าด้วย จะสร้างความเปลี่ยนแปลงให้เกิดขึ้นได้อย่างส าเร็จ 
การน าไปประยุกต์ใช้ในการท างานและชีวิตประจ าวัน 

- สามารถน าแนวคิดการบริหารเชิงยุทธศาสตร์ไปถ่ายทอดให้แก่เจ้าหน้าที่ในองค์กรได้ 
- สามารถน าหลักการบริหารเชิงยุทธศาสตร์ไปใช้ในการบริหารงานภายในองค์กรได้ 
- สามารถท าแผนยุทธศาสตร์ของหน่วยงานได้ 
- ก าหนดทิศทาง : การก าหนดทิศทางขององค์กร ประกอบด้วย การก าหนดวิสัยทัศน์และภารกิจ

ในการด าเนินงานที่ชัดเจนและช่วยให้องค์กรสามารถก าหนดทิศทางในการด าเนินงานระยะยาวได้ 
- ประเมินองค์กรและสภาพแวดล้อม : การประเมินสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอก เพ่ือ

จัดท า SWOT ในการพัฒนาองค์กร 
- การก าหนดยุทธศาสตร์ : เป็นการพัฒนาแผนระยะยาวที่ได้จากการวิเคราะห์ 
- การน ากลยุทธ์ไปปฏิบัติ : โดยการแปลงกลยุทธ์เป็นนโยบายไปสู่แผนการด าเนินงาน การก าหนด

รายละเอียดต่าง ๆ เช่น งบประมาณ วิธีการด าเนินงาน 
- การประเมินผลและควบคุม : ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินความส าเร็จของการด าเนินงาน 
- น าหลักการบริหารยุทธศาสตร์ไปใช้ในการปฏิบัติงาน ใช้หลักการวิเคราะห์ SWOT มาวิเคราะห์

ในเนื้องานที่ท า เพ่ือปรับปรุงและส่งเสริมให้งานมีคุณภาพมากยิ่งขึ้น 
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- การบริหารงานต้องปรับมุมมองของตนเอง ต้องมองหลาย ๆ มุม ไม่ยึดติดแต่เพียงความคิดของ
ตนเองเพียงด้านเดียว  

- การท างานในองค์กร ควรให้คนในองค์กรมีส่วนร่วมให้มากที่สุด ควรให้ผู้ที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมใน
การเสนอความคิดเห็น วางแผน และหาแนวทางการท างานร่วมกัน 
๑.๒) การบริหารทรัพยากรบุคคล และเทคนิคการบริหารงาน 

- ตลอดชีวิตให้เปิดใจกล้าเปลี่ยนแปลงตัวเอง 
- จงเป็นน้ าครึ่งแก้วตลอดชีวิตเพ่ือเรียนรู้เพิ่มเติมได้ตลอด 
- อย่าเป็นผู้ปิดใจยึดตัวเองเป็นหลัก ไม่ยอมฟังคนอ่ืน 
- ผู้บริหาร หูต้องหนัก ท าเป็นไม่เห็นบ้าง พูดน้อย เปิดใจให้กว้าง 
- ต้องมีศรัทธาในตัวเองและองค์กร 
- ผู้บริหารพูดค าไหนค านั้น 
- เห็นความส าคัญของคน ผู้ร่วมงาน 
- การสร้างคนเป็นคนดีเป็นสิ่งที่ยากและนาน 
- เข้าใจหลักการบริหารคน 
- สามารถใช้คนได้อย่างถูกต้อง 
- กตัญญูตอบแทนต่อแผ่นดิน 
- บริหารอย่างมีความสุข 
- ท างานใหญ่อย่างขุนเขา แต่ตัวตนเบาดั่งธุลี 
- เป็นที่รักของทุกคน 
- ทุ่มเท มั่นใจ ศรัทธา 
- การเป็นผู้บริหารที่ดี 
- การบริหารงาน ศิลปะในการท างานให้ส าเร็จ 
- ปัจจัยการบริหาร (คน เงิน วัสดุ อ านาจหน้าที่ เวลา จิตใจการท างาน และอุปกรณ์อ านวยความ

สะดวก) 
- กระบวนการบริหาร (เห็นปัญหา เห็นต้นทุน และเห็นวิธีการแก้ไขปัญหา) 
- การวางแผนต้องมีเปูาหมาย (วิสัยทัศน์ พันธกิจ ยุทธศาสตร์ แผนปฏิบัติการ และการปรับแผน) 
- การจัดท างบประมาณ (เป็นส่วนหนึ่งของการวางแผน และควบคุมแผนงาน) 
- เปูาหมาย ไม่ได้เป็นของผู้น าคนเดียว วิเคราะห์ข้อมูลชุมชนด้วย 
- ภาวะการน า อยู่รอด อยู่ร่วม อยู่อย่างมีคุณค่า (ผู้น าสร้างแนวคิด) 
- ยุทธศาสตร์ลมใต้ปีก 
- บทเรียนจากนกอินทรีย์ 

การน าไปประยุกต์ใช้ในการท างานและชีวิตประจ าวัน 
- หลักการบริหาร “จงเป็นน้ าครึ่งแก้ว” (ไม่ยึดถือความคิดตนเองเป็นใหญ่ ให้รับฟังความคิดเห็น

ของผู้อื่นด้วย) และสามารถน าปัจจัยการบริหาร ไปบริหาร วางแผนงาน ก าหนดเปูาหมายร่วมกับ
ผู้ร่วมงานกับองค์กรได้ 

- ยุทธศาสตร์ลมใต้ปีก สามารถสร้างลูกน้องมาท างานแทนเราในอนาคตได้ 
- บทเรียนจากนกอินทรีย์ (การบริหารงานเพื่อการเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้น) 
- เป็นผู้บริหารอย่าหูเบา ให้ความเป็นธรรมกับลูกน้อง 
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- สามารถน าหลักการบริหารบุคลากรมาบริหารองค์กรได ้
๑.๓) การบริหารการเงิน และการบริหารงานพัสดุ 

- พ.ร.บ.จัดซื้อจัดจ้าง และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วย
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารภาครัฐ พ.ศ. 2560  และกฎต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ปัญหา ข้อควรระวังพัสดุ 
ส าหรับนักบริหาร หลักการเบิกจ่ายเงินจากคลัง จะเบิกจ่ายได้ต้อง มีกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ค าสั่ง มติ
คณะรัฐมนตรี หรือได้รับอนุญาตจากกระทรวงการคลัง การเบิกเงินเพ่ือการใดจะต้องน าไปจ่ายเพ่ือการนั้น หนี้
ต้องถึงก าหนดช าระหรือใกล้จะถึงก าหนดช าระ และค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นในปีงบประมาณใด ให้เบิกจากเงิน
งบประมาณรายจ่ายของปีนั้น 

- หลักการเบิกจ่ายเงินจากคลัง จะเบิกจ่ายได้ต้อง มีกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ค าสั่ง มติ
คณะรัฐมนตรี หรือได้รับอนุญาตจากกระทรวงการคลัง การเบิกเงินเพ่ือการใดจะต้องน าไปจ่ายเพ่ือการนั้น หนี้
ต้องถึงก าหนดช าระหรือใกล้จะถึงก าหนดช าระ และค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นในปีงบประมาณใด ให้เบิกจากเงิน
งบประมาณรายจ่ายของปีนั้น 

- ก าหนดส่งใบส าคัญ กรณีเดินทางไปประจ าต่างส านักงาน ส่งภายใน 30 วัน นับจากวันได้รับเงิน 
การเดินทางไปราชการอ่ืน ส่งภายใน 15 วัน นับจากวันกลับมาถึง และการปฏิบัติราชการอ่ืน ๆ ส่งภายใน 30 
วัน นับจากวันได้รับเงิน 

- การชดใช้เงินยืม การรับคืนเงินยืมให้ออกใบเสร็จรับเงิน/ ใบรับใบส าคัญ และบันทึกการรับคืน 
ให้เก็บรักษาสัญญายืมที่ยังไม่ช าระเงินคืนให้ปลอดภัย และมีการเร่งรัดชดใช้เงินยืมเมื่อใกล้ครบก าหนดส่ง
ใบส าคัญ 

- การเก็บรักษาเงินของส่วนราชการให้เก็บไว้ในตู้นิรภัย โดยมีค าสั่งแต่งตั้งกรรมการเก็บรักษาเงิน 
และปฏิบัติตามระเบียบวิธีการเก็บรักษาเงิน 

- การน าเงินส่งคลัง กรณีเป็นเช็ค ให้น าส่งเงินในวันที่ได้รับ หรืออย่างช้าภายในวันท าการถัดไป แต่
ถ้าเป็นเงินรายได้แผ่นดิน เกิน 1 หมื่นบาท ต้องน าส่งโดยด่วนไม่เกิน 3 วันท าการ เงินเบิกเกินส่งคืนหรือเงิน
เหลือจ่ายปีเก่าส่งคืน ส่งภายใน 15 วันท าการ นับจากวันได้รับเงินจากคลังหรือได้รับเงินคืน เงินนอก
งบประมาณ ส่งอย่างน้อยเดือนละ 1 ครั้ง และเงินนอกงบประมาณเบิกจากคลังเพ่ือรอการจ่าย ส่งภายใน 15 
วัน นับจากวันรับเงินจากคลัง 

- การจัดซื้อจัดจ้าง เป็นการด าเนินการเพ่ือให้ได้มาซึ่งพัสดุ ประกอบด้วย การซื้อ การจ้าง การเช่า 
และการแลกเปลี่ยน 

- ราคากลาง หมายถึง ราคาเพ่ือใช้เป็นฐานส าหรับเปรียบเทียบราคาที่ผู้ยื่นข้อเสนอได้ยื่นเสนอไว้ 
- หลักการจัดซื้อจัดจ้าง ต้องมีความคุ้มค่า โปร่งใส ตรวจสอบได้ มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 
- การมีส่วนได้เสีย ในการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง ผู้ที่มีหน้าที่ด าเนินการต้องไม่เป็นผู้มีส่วนได้เสีย

กับผู้ยื่นข้อเสนอหรือคู่สัญญาในงานนั้น 
- วิธีการจัดซื้อจัดจ้าง มี 3 วิธี ได้แก่ การประกาศเชิญชวน วิธีคัดเลือก และวิธีเฉพาะเจาะจง 
- หน่วยงานจัดให้มีการควบคุมและดูแลพัสดุที่อยู่ในความครอบครองให้มีการใช้และการบริหาร

พัสดุที่เหมาะสม คุ้มค่า และเกิดประโยชน์ ซึ่งรวมถึงการเก็บ การบันทึก การเบิกจ่าย การยืม การตรวจสอบ 
การบ ารุงรักษา และการจ าหน่ายพัสดุ 
การน าไปประยุกต์ใช้ในการท างานและชีวิตประจ าวัน 

- สามารถน าความรู้ไปบริหารงานการเงินและงานพัสดุในหน่วยงานได้ 
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- สามารถน าความรู้การบริหารงานการเงินและงานพัสดุ ไปถ่ายทอดให้กับเจ้าหน้าที่ ในหน่วยงาน
ได ้

- สามารถบริหารงานการเงินและงานพัสดุ เพ่ือปูองกันการทุจริต ประพฤติมิชอบ และถูกระเบียบ
การ   บริหารงานการเงินและงานพัสดุของทางราชการได้ 
๑.๔) การบริหารความเสี่ยง และการควบคุมภายใน 

กระบวนการที่ออกแบบให้สามารถระบุเหตุการณ์ท่ีอาจเกิดขึ้นและส่งผลกระทบต่อองค์กร และ
จัดการความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้เพ่ือให้ได้รับความมั่นใจอย่างสมเหตุสมผลในการบรรลุวัตถุประสงค์
ตามท่ีก าหนดไว้ 

การบริหารความเสี่ยง ตามแนวคิดใหม่  มุ่งงานบรูณาการ ท าอย่างต่อเนื่อง เน้นมุมกว้าง บรรลุ
ยุทธศาสตร์ 

การบริหารความเสี่ยง  เป็นเครื่องมือการบริหารองค์กรให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  ลด
ความสูญเสียการไม่บรรลุเปูาหมายให้เหลือน้อยที่สุด  เพ่ิมโอกาสแก่องค์กรมากที่สุด  การบริหารความเสี่ยง
ต้องได้การสนับสนุนและมีส่วนร่วมโดยทุกคนในองค์กร 

การควบคุมภายใน  หมายถึง กระบวนการที่ถูกออกแบบด้วยความมั่นใจอย่างมีเหตุมีผลว่าจะท า
ให้การปฏิบัติงานประสบผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์ 

ท าไมต้องควบคุมภายใน 
1. เพ่ือให้เกิดประสิทธิผลและประสิทธิภาพของการด าเนินงาน  
2. เพ่ือให้เกิดความเชื่อถือได้ของการรายงานทางการเงิน 
3. เพ่ือให้เกิดการปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง 

การน าไปประยุกต์ใช้ในการท างานและชีวิตประจ าวัน 
- สามารถน าหลักการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในไปปฏิบัติในหน่วยงานได้ 
- สามารถจัดท าแบบสอบทานระบบควบคุมภายในหน่วยงานได้ 
- น าทักษะ หลักการบริหารความเสี่ยง และการควบคุมภายในไปใช้ในระบบเพ่ือปูองกันความ

เสียหายอันอาจจะเกิดขึ้นกับหน่วยงาน 
๑.๕) การจัดการระบบข้อมูลเชิงบริหาร (Management Information System: MIS) 

- Information คือ ข้อมูลที่ผ่านกระบวนการวิเคราะห์ จ าแนก 
- Data เป็นฐานข้อมูลที่ยังไม่ผ่านกระบวนการ วิเคราะห์ 
- ข้อมูลที่ดี ต้องมีความทันเวลา ถูกต้อง ชัดเจน สมบูรณ์ มีความสัมพันธ์กับเรื่อง  

ความส าคัญ  
- ช่วยให้เห็นสถานภาพการด าเนินงานได้ชัดเจน 
- ช่วยให้เห็นแนวโน้มตั้งแต่อดีต 
- ช่วยให้ติดตาม ควบคุม การด าเนินงานต่าง ๆ ได้ 
- ช่วยในการประหยัดค่าใช้จ่ายของหน่วยงาน 
- ช่วยให้สามารถด าเนินการตามกลยุทธ์ส าคัญได้ 
- ช่วยให้ตัดสินใจได้ถูกต้อง รวดเร็วขึ้น 
- ช่วยให้แก้ไขปัญหาได้ทันท่วงที 
การวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อการน าไปใช้ประโยชน์ 
- เปรียบเทียบระหว่างปัญหาสุขภาพ 
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- เปรียบเทียบระหว่างปัญหาพ้ืนที่ 
- เปรียบเทียบระหว่างกลุ่มประชากร (กลุ่มอายุ) 
- เปรียบเทียบระหว่างแนวโน้ม และเวลาเกิดโรค 
- เปรียบเทียบระหว่างตัวแปร 

๑.๖) การศึกษาดูงานการบริหารจัดการขององค์กรต้นแบบ 
- พัฒนาคุณภาพชีวิต เรียนรู้ตามอัธยาศัย 
- เรียนรู้ศิลปวัฒนธรรม  
- เรียนรู้สังคม(เต้นร า, ลีลาศ) 
- เรียนรู้สุขภาพ(ดูแลผู้สูงอายุ, ช่วยตนเอง, ฟ้ืนฟูสภาพ) 
- เรียนรู้การท่องเที่ยว(ใน+นอกสถานที่) 
- เรียนรู้สิ่งแวดล้อม(การปรับตัว, สภาพภูมิอากาศ, ลดขยะ) 
- เรียนรู้อาชีพ(ดอกไม้ประดิษฐ์, ไม้กวาด,กระเป๋า,เย็บปัก) 
- การบริหารจัดการภาคีเครือข่าย การจัดตั้งกองทุนขยะของ อบต.โก่งธนู จ.ลพบุรี การดูแลกลุ่ม

ผู้ปุวยติดบ้านติดเตียงของเทศบาลเขาพระงาม จ.ลพบุรี 
- การศึกษาเพ่ือเรียนรู้ ในชีวิตที่ไม่มีที่สิ้นสุด 

การน าไปประยุกต์ใช้ในการท างานและชีวิตประจ าวัน 
- สามารถน าแนวทางการปฏิบัติงานการจัดตั้งกองทุนขยะของ อบต.โก่งธนู มาเรียนรู้ ปรับปรุงใช้

กับท่ีท างานได ้
- สามารถน า การดูแลกลุ่มผู้ปุวยติดบ้านติดเตียงของเทศบาลเขาพระงาม มาเรียนรู้ ปรับปรุงใช้กับ

ที่ท างานได ้
- หลักการบริหารจัดการที่ดีต้องพ่ึงพาภาคีเครือข่าย  ให้ตั้งใจจริงในการปฏิบัติงานมีเปูาหมายและ   

วัตถุประสงค์ที่ชัดเจน 
- การคืนก าไร รับผิดชอบ ตอบแทนและสร้างสรรค์สังคม 

๒. หมวดพัฒนาทักษะการคิด 
๒.๑) การคิดอย่างเป็นระบบ   

ความคิดสร้างสรรค์ นวัตกรรม กิจกรรมพัฒนาสาธารณสุข นวัตกรรมและความคิดสร้างสรรค์ 
หมายถึง เครื่องมือหรือเทคโนโลยีทันสมัยรวมทั้งแนวคิดยุคใหม่ที่จะพัฒนา ปรับใช้ เพิ่มประสิทธิภาพ และ
สร้างมูลค่าทางสาธารณสุข ตามแนวทาง Valve Base Healthcare คือ การสาธารณสุขที่คุ้มค่าการใช้
ทรัพยากร ให้เกิดความคุ้มค่าสูงสุด 
การน าไปประยุกต์ใช้ในการท างานและชีวิตประจ าวัน 

สามารถน าไปประยุกต์ใช้ในการท างานโดยการใช้ความคิดสร้างสรรค์ไปพัฒนาต่อยอดให้เกิด
นวัตกรรม โดยการเริ่มจากการมองปัญหาหรืออุปสรรคที่เกิดขึ้นในการปฏิบัติงาน และให้ทุกคนในหน่วยงาน
หรือในองค์กรมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นในการหาค าตอบ หรือแนวทางปฏิบัติงานใหม่ ๆ โดยอาศัย
จินตนาการ ความคิดสร้างสรรค์ และอาศัยกระบวนการทางวิทยาศาสตร์ เช่นการวิจัย เพื่อให้เกิดการพัฒนา
นวัตกรรม 
๒.๒) ทักษะการวิเคราะห์งานและการประยุกต์ใช้แนวคิด R2R ในการพัฒนางาน 
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R2R เป็นการท าวิจัยเพ่ือพัฒนางานประจ าอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน โดยเป็นการวิจัยที่มุ่งเน้นให้ผลการ
ปฏิบัติงาน ประจ าดีข้ึน มีคุณภาพและมีประสิทธิภาพมากขึ้นกว่าที่ผ่านมา ไม่ควรเปิดหน้างานเพ่ิมภาระให้กับ
ตนเอง 

ท าไมต้องท า R2R 
1. มีปัญหาที่ต้องการแก้ไข 
2. มีเรื่องที่ต้องท าให้ดีขึ้น 
3. ต้องการค าตอบที่แม่นย าน่าเชื่อถือได้ 
4. ต้องการพัฒนางานและตนเอง 
5. ตอบด้วยสามัญส านึกไม่ได้ 
องค์ประกอบของ R2R 
1. โจทย์วิจัย  ต้องมาจากงานประจ าเป็นการแก้ปัญหาหรือปัญหางานประจ า 
2. ผู้ท าวิจัย ต้องเป็นผู้ท างานประจ านั้นเอง เป็นผู้แสดงบทบาทหลักของการวิจัย 
3. ผลลัพธ์ของการวิจัย  ต้องการที่ผลผลิต 
4. การน าผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์ 
หลักในการทบทวนวรรณกรรม เพื่อหาหัวข้อ R2R 
1. ใครท า 
2. ท าอะไร 
3. ได้อะไร 
4. ควรท าอะไรต่อ 

การน าไปประยุกต์ใช้ในการท างานและชีวิตประจ าวัน 
การน าไปใช้ประยุกต์ในที่ท างานและชีวิตประจ าวัน สามารถน าแนวคิดในการท า R2R ไปถ่ายทอด

ให้แก่เจ้าหน้าในองค์กรได้ และเป็นการน าปัญหาที่พบในหน่วยงานไปท า R2R ได้ โดยระบุปัญหาและตั้ง
สมมุติฐาน ปัญหาของหน่วยงาน พร้อมหาข้อมูล สาเหตุที่แท้จริงของปัญหา แล้วน าไปสู่การก าหนด
วัตถุประสงค์ของการแก้ปัญหาในองค์กรได้ โดย R2R ไม่ใช่การท างานวิจัย สามารถท าได้ในองค์กร และท า
อย่างต่อเนื่องได้จนกว่าจะตอบโจทย์ปัญหาที่เจอในองค์กร  
๒.๓) การฝึกทักษะวิเคราะห์และแก้ไขปัญหาทางการบริหาร โดยใช้ปัญหาเป็นหลัก (Problem Based 
Learning: PBL) 

กระบวนการเรียนการสอนโดยใช้ปัญหาเป็นหลัก ใน PBL มี 9 ขั้นตอน 
1) ท าความเข้าใจในความหมายของค าหรือประเด็นต่างๆ ใน Trigger 
2) ค้นหาปัญหาและก าหนดปัญหาให้ชัดเจน 
3) วิเคราะห์ปัญหาเพ่ือหาสาเหตุของปัญหาและตั้งสมมุติฐาน 
4) ให้ข้อมูลเพิ่มเติมโดยวิทยากรพี่เลี้ยง 
5) วิเคราะห์หาสาเหตุที่แท้จริงของปัญหา 
6) ก าหนดวัตถุประสงค์การเรียนรู้ 
7) ศึกษาค้นคว้าด้วยตนเอง 
8) แลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างสมาชิก 
9) สรุปผลการศึกษา  

- การมีส่วนรวมในการเสนอและแสดงความคิดเห็นของสมาชิกในกลุ่ม 
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- การเชื่อมโยงความรู้น าไปสู่การท าโจทย์ (Trigger) เพ่ือน าเข้าสู่ PBL 
- การฝึกน าเสนอ ประสบการณ์ และความภาคภูมิใจ แลกเปลี่ยนประสบการณ์ 

การน าไปประยุกต์ใช้ในการท างานและชีวิตประจ าวัน 
- สามารถถ่ายทอดแนวความคิดเชิงนโยบายให้แก่เจ้าหน้าที่ในองค์กรได้ 
- ฝึกให้บุคคลในองค์กรได้มีส่วนร่วมและช่วยขับเคลื่อนการแก้ปัญหาไปด้วยกัน 
- รับฟังความคิดเห็นของบุคคลอื่น 
- การฝึกคิดวิเคราะห์และประเมินสถานการณ์เพ่ือไม่ให้หลุดประเด็นที่ต้องการ 
- สามารถใช้ประสบการณ์ของบุคคลอื่นมาปรับใช้ในชีวิตประจ าวันและเป็นแรงผลักดัน 

๓. หมวดการคิดเชิงยุทธศาสตร์ 
๓.๑) ยุทธศาสตร์สาธารณสุข ๒๐ ปี การปฏิรูปประเทศด้านสาธารณสุข การปลูกฝังค่านิยม MOPH  

- นโยบายยุทธศาสตร์กระทรวงสาธารณสุข Thailand 4.0 
- แผนพัฒนาระบบสุขภาพ (Service Plan) 
- เรียนรู้ยุทธศาสตร์สาธารณาสุข 20 ปี 
- ปัจจัยที่กระทบต่อสุขภาพและระบบสุขภาพ  
- การปลูกฝังค่านิยม MOPH 

ค่านิยมองค์กร (Core value): MOPH 
M: Mastery  
ฝึกฝนตนเองให้มีศักยภาพสูงสุด (ควบคุมตนเองให้ท างาน คิดพูด อย่างมีสติ ใช้กิริยาวาจา

เหมาะสม มีความซื่อสัตย์ มีคุณธรรม จริยธรรม รักการเรียนรู้ ค้นหาความรู้สม่ าเสมอ มีวินัย ตรงต่อเวลา 
รับผิดชอบ) 

O: Originality   
สร้างสรรค์นวัตกรรม สิ่งใหม่ ๆ ที่เป็นประโยชน์ต่อระบบสุขภาพ 
P: People-centered approach  
ยึดประชาชนเป็นที่ตั้ง เป็นศูนย์กลางในการท างาน 
H: Humility  
มีความอ่อนน้อมถ่อมตน การเคารพผู้ อ่ืน เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม รู้แพ้รู้ชนะ เปิดรับฟัง

ความเห็นต่าง จัดการความขดัแย้งด้วยวิธีสร้างสรรค์ ช่วยผู้อ่ืนแก้ปัญหาในยามคับขัน 
ค่านิยม (Core value) ไม่ใช่การสั่งการแบบจากบนลงล่าง (top-down) ทุกระดับต้องมีความคิด 

ปรัชญา พฤติกรรม เหมือน ๆ กัน ค่านิยม (core value) จะไม่เกิดเป็นจริงได้ ถ้าทุกฝุายไม่ยอมรับร่วมกัน 
ดังนั้นบุคลากรทุกคนจึงมีความส าคัญ แม้แต่คนท าความสะอาดพ้ืนโรงพยาบาล ก็ต้องเคารพในคุณค่าของคน
เหล่านี้ 
การน าไปประยุกต์ใช้ในการท างานและชีวิตประจ าวัน 

- สามารถถ่ายทอดแนวความคิดเชิงนโยบายให้แก่เจ้าหน้าที่ในองค์กรได้ 
- สามารถสื่อสารได้ดี และควรต้องมีการก าหนดเปูาหมายและวัตถุประสงค์ให้ชัดเจน 

๓.๒) อนาคตเทคโนโลยีดิจิทัลกับระบบสุขภาพ 
- อนาคตเทคโนโลยีดิจิตอลกับระบบสาธารณสุข เป็นการน าความรู้ทางด้านดิจิทัล มาช่วยในการ

แก้ปัญหาจากการท างานด้านสุขภาพ โดยการน าข้อมูลทางด้านสุขภาพ 
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- แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยีดจิทัล ในภาพรวมที่เก่ียวข้องกับระบบสุขภาพ เช่น Big 
data อินเตอร์เนตของสรรพสิ่ง (Internet of Things) เทคโนโลยีดจิทัลมาใช้ประโยชน์กับองค์กร 
การน าไปประยุกต์ใช้ในการท างานและชีวิตประจ าวัน 

น าความคิดสร้างสรรค์ไปพัฒนาต่อยอดให้เกิดนวัตกรรม โดยการเริ่มจากการมองปัญหาหรืออุปสรรค
ที่เกิดขึ้นในการปฏิบัติงาน และให้ทุกคนในหน่วยงานหรือในองค์กรมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นในการ
หาค าตอบ หรือแนวทางปฏิบัติงานใหม่ ๆ โดยอาศัยจินตนาการ ความคิดสร้างสรรค์ และอาศัยกระบวนการ
ทางวิทยาศาสตร์ เช่นการวิจัย เพื่อให้เกิดการพัฒนานวัตกรรม 
หน่วยการเรียนที่ ๓ การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ สรุปผลการเรียนรู้และรับประกาศนียบัตร 

เป็นการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และสรุปผลสิ่งที่ได้เรียนรู้จากการฝึกอบรมทั้งทางด้านทฤษฎีและการฝึก
ปฏิบัติเพื่อให้น าความรู้ ทักษะ ประสบการณ์ ที่ได้ไปบูรณาการและประยุกต์ใช้หลังจบการอบรม 

๑) น าเสนอและแลกเปลี่ยนผลการเรียนรู้ จากการฝึกทักษะวิเคราะห์และแก้ไขปัญหาทางการ
บริหารโดยใช้ปัญหาเป็นหลัก / PBL 1-6 

๒) การสะท้อนผลการเรียนรู้ (Reflective Thinking) และประเมินโครงการ 
๓) จัดท าและน าเสนอสรุปผลการเรียนรู้ตลอดหลักสูตร 
๔) พิธีมอบประกาศนียบัตรและเข็มวิทยฐานะ 
สิ่งท่ีได้เรียนรู้ 
1. เรียนรู้ทักษะการวิเคราะห์โจทย์ปัญหา เพ่ือหาปัญหา ตั้งสมมติฐาน และหาสาเหตุของปัญหาที่

แท้จริง พร้อมวิเคราะห์ Trigger และแก้ไขปัญหาทางการบริหารโดยใช้ปัญหาเป็นหลัก 
2. ได้ฝึกปฏิบัติกระบวนการกลุ่ม การประชุมกลุ่ม และการท างานเป็นทีม  
3. ได้ฝึกทักษะการค้นคว้าหาความรู้จากแหล่งข้อมูลต่างๆ ซึ่งเป็นการศึกษาเรียนรู้ด้วยตนเอง และ

ได้แลกเปลี่ยนเรียนรู้กันในกลุ่ม โดยมีวิทยากรกลุ่มเป็นที่ปรึกษา  
4. ได้ฝึกทักษะการน าเสนอ และแลกเปลี่ยนเรียนรู้กับสมาชิกในชั้นเรียน 
5. ได้ทราบแนวทางแก้ไขปัญหา โดยร่วมกันวิเคราะห์ สังเคราะห์ แลกเปลี่ยนสิ่งที่ได้เรียนรู้จาก

การฝึกทักษะวิเคราะห์ และแก้ไขปัญหาทางการบริหารจากโจทย์ปัญหาที่ได้รับ  
6. ได้แนวทางการน าความรู้ด้านการแก้ไขปัญหาทางการบริหารโดยใช้ปัญหาเป็นหลักที่ได้จากการ

เรียนรู้ ไปประยุกต์ใช้ในการท างาน/ชีวิตประจ าวัน  
7. สะท้อนผลการเรียนรู้ และประเมินโครงการ มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น/สะท้อน

ความรู้สึกท่ีมีต่อการเข้ารับการอบรม 
การน าไปประยุกต์ใช้ในการท างานและชีวิตประจ าวัน 

สามารถน าทักษะการวิเคราะห์ และแก้ไขปัญหา ทางการบริหารเป็นเชิงระบบจากปัญหาที่ได้
เรียนรู้ ไปและเป็นแนวทางการบริหารจัดการ โดยใช้ปัญหาเป็นหลัก ซึ่งพบได้ในองค์กร  รวมถึงวางแผนหา
แนวทางปูองกันปัญหาที่อาจเกิดข้ึนได้ 

กรณีศึกษา 
โจทย์ปัญหา/Trigger ในการเรียนรู้กระบวนการ PBL ของหลักสูตร ผบต. 

โจทย์ปัญหาที่ ๑ 
หากท่านเปน็ผู้อ านวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลบ้านบางกุ้ง และได้รับงบประมาณก่อสร้าง

บ้านพัก ทดแทนบ้านพักเดิมที่ช ารุดทรุดโทรมแล้ว โดยมีผู้ช่วยสาธารณสุขอ าเภอเป็นประธานกรรมการตรวจ
การจ้าง และท่านในฐานะผู้ที่ต้องใช้ประโยชน์จากบ้านพักต่อไปเป็นกรรมการร่วม 
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ตลอดการก่อสร้างผู้รับเหมาคู่สัญญาเอาใจใส่การท างานเป็นอย่างดี และมีสัมพันธภาพที่ดีกับ
เจ้าหน้าที่ซึ่งอาศัยอยู่ในบ้านพักในบริเวณสถานีอนามัยเดียวกัน เคยขอให้ช่วยซ่อมประปา ไฟฟ้า เล็กๆน้อยๆ 
ที่บ้านพักหรือบนอาคารท าการสถานีอนามัย ก็กุลีกุจอท าให้โดยไม่เกี่ยงงอน และไม่คิดค่าใช้จ่า ย เมื่องาน
ก่อสร้างเสร็จสิ้น นัดวันตรวจการจ้างงวดสุดท้ายแล้ว ผู้รับเหมาจึงบอกท่านว่า ได้ตกลงกับประธานตรวจการ
จ้าง เปลี่ยนรายละเอียดบางประการของสุขภัณฑ์ ห้องสุขา และระบบไฟฟ้า เนื่องจากวัสดุ ครุภัณฑ์บาง
รายการหาซื้อในท้องตลาดได้ยาก จึงขอเปลี่ยนเป็นของที่หาซื้อได้ง่ายกว่าแทน โดยที่คุณภาพการใช้งานไม่
ต่างกัน และประธานกรรมการตรวจการจ้างก็เห็นชอบด้วย ทั้งนี้ ถ้าท่านไม่ขัดข้อง ผู้รับเหมาก็ยินดีมอบ
สินน้ าใจเล็กๆ น้อยๆ ให้ท่านเป็นการตอบแทน 

ท่านมีความคิดเห็นอย่างไร และจะตัดสินใจด าเนินการในเรื่องนี้ต่อไปอย่างไร? 
ประเด็น 

1.ผู้อ านวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลบางกุ้งไม่สามารถเป็นกรรมการตรวจรับ 
2.ผู้อ านวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลบางกุ้งไม่มีความรู้ในเรื่องระเบียบการตรวจรับ 
3.ผู้รับเหมาอ้างว่า ผู้ช่วยสาธารณสุขอ าเภอเห็นชอบให้เปลี่ยนวัสดุ น่าจะรับสินบน 
4. การตรวจรับผิดแบบ (วัสดุไม่เป็นไปตามแบบที่ก าหนด) 
5. ผู้รับเหมาเสนอให้สินน้ าใจ 

 ก าหนดประเด็นที่ต้องเรียนรู้ เพ่ือน าไปแก้ปัญหาและสรุปความถูกต้องของสมมุติฐานที่ตั้งไว้จากข้อเท็จจริง 
ที่วิเคราะห์ได้ ทางกลุ่มได้วิเคราะห์และตั้งสมมติฐานได้ 2 ข้อ  และร่วมกันแลกเปลี่ยนเรียนรู้ว่า หัวข้อหรือ
ประเด็นความรู้ใดที่สมาชิกกลุ่มมีความรู้หรือข้อมูลเดิมอยู่ และประเด็นใดที่ต้องศึกษาเพ่ิมเติม  ดังนี้ 

1.พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
2.หลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 10 ประการของส านักงาน

คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (กพร.) 
3.พระราชบัญญัติระเบียบวินัยข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 
4.ประมวลกฏหมายอาญา 
5. หลักการบริหารแบบ Assertiveness 

Learning Concept สมมติฐาน 
เรียนรู้พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
 

1.เชื่อว่าเจ้าพนักงานขาดความรู้ความเข้าใจเรื่อง
ระเบียบการจัดซื้อจัดจ้างจึงท าให้เกิดความผิดพลาด
ในการด าเนินงาน 
 

พรบ.ระเบียบวินัยข้าราชการพลเรือนพ.ศ.2551 
ประมวลกฎหมายอาญา 
หลักธรรมาภิบาล 
ITA 

2.ผู้รับเหมาอ้างว่า ผช.สสอ.เห็นชอบให้เปลี่ยนวัสดุ 
น่าจะรับสินบน 

หลักการบริหารแบบ Assertiveness 3.ผู้รับเหมาเสนอให้สินน้ าใจ 
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1. เรียนรู้ พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
มาตรา ๔  
“การจัดซื้อจัดจ้าง” หมายความว่า การด าเนินการเพ่ือให้ได้มาซึ่งพัสดุโดยการซื้อ จ้าง เช่า 

แลกเปลี่ยน หรือโดยนิติกรรมอ่ืนตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
“พัสดุ” หมายความว่า สินค้า งานบริการ งานก่อสร้าง งานจ้างที่ปรึกษาและงานจ้างออกแบบ หรือ

ควบคุมงานก่อสร้าง รวมทั้งการด าเนินการอ่ืนตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
“สินค้า” หมายความว่า วัสดุ ครุภัณฑ์ ที่ดิน สิ่งปลูกสร้าง และทรัพย์สินอ่ืนใด รวมทั้งงานบริการที่

รวมอยู่ในสินค้านั้นด้วย แต่มูลค่าของงานบริการต้องไม่สูงกว่ามูลค่าของสินค้านั้น 
“งานบริการ” หมายความว่า งานจ้างบริการ งานจ้างเหมาบริการ งานจ้างท าของและการรับขนตาม

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์จากบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล แต่ไม่หมายความรวมถึงการจ้างลูกจ้าง
ของหน่วยงานของรัฐ การรับขนในการเดินทางไปราชการหรือไปปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐงานจ้างที่
ปรึกษา งานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง และการจ้างแรงงานตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 

“งานก่อสร้าง” หมายความว่า งานก่อสร้างอาคาร งานก่อสร้างสาธารณูปโภค หรือสิ่งปลูกสร้างอ่ืนใด 
และการซ่อมแซม ต่อเติม ปรับปรุง รื้อถอน หรือการกระท าอ่ืนที่มีลักษณะท านองเดียวกันต่ออาคาร
สาธารณูปโภค หรือสิ่งปลูกสร้างดังกล่าว รวมทั้งงานบริการที่รวมอยู่ในงานก่อสร้างนั้นด้วย แต่มูลค่าของงาน
บริการต้องไม่สูงกว่ามูลค่าของงานก่อสร้างนั้น 

“อาคาร” หมายความว่า สิ่งปลูกสร้างถาวรที่บุคคลอาจเข้าอยู่หรือใช้สอยได้ เช่น อาคารที่ท าการ
โรงพยาบาล โรงเรียน สนามกีฬา หรือสิ่งปลูกสร้างอย่างอ่ืนที่มีลักษณะท านองเดียวกัน รวมทั้งสิ่งก่อสร้างอ่ืนๆ 
ซึ่งสร้างขึ้นเพื่อประโยชน์ใช้สอยส าหรับอาคารนั้น ๆ เช่น เสาธง รั้ว ท่อระบายน้ า หอถังน้ า ถนน ประปา ไฟฟ้า 
หรือสิ่งอื่นๆ ซึ่งเป็นส่วนประกอบของตัวอาคาร เช่น เครื่องปรับอากาศ ลิฟท์ หรือเครื่องเรือน 

“สาธารณูปโภค” หมายความว่า งานอันเกี่ยวกับการประปา การไฟฟ้า การสื่อสาร การโทรคมนาคม 
การระบายน้ า การขนส่งทางท่อ ทางน้ า ทางบก ทางอากาศ หรือทางราง หรือการอ่ืนที่เกี่ยวข้อง  ซึ่ง
ด าเนินการในระดับพ้ืนดิน ใต้พ้ืนดิน หรือเหนือพ้ืนดิน 

“งานจ้างที่ปรึกษา” หมายความว่า งานจ้างบริการจากบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลเพ่ือเป็นผู้ให้
ค าปรึกษาหรือแนะน าแก่หน่วยงานของรัฐในด้านวิศวกรรม สถาปัตยกรรม ผังเมือง กฎหมาย เศรษฐศาสตร์ 
การเงิน การคลัง สิ่งแวดล้อม วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี สาธารณสุข ศิลปวัฒนธรรม การศึกษาวิจัย หรือด้านอ่ืน
ที่อยู่ในภารกิจของรัฐหรือของหน่วยงานของรัฐ 

“งานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง” หมายความว่า งานจ้างบริการจากบุคคลธรรมดา หรือ
นิติบคคลเพ่ือออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง 

“การบริหารพัสดุ” หมายความว่า การเก็บ การบันทึก การเบิกจ่าย การยืม การตรวจสอบ การ
บ ารุงรักษา และการจ าหน่ายพัสดุ 

“ราคากลาง” หมายความว่า ราคาเพ่ือใช้เป็นฐานส าหรับเปรียบเทียบราคาที่ผู้ยื่นข้อเสนอ 
ได้ยื่นเสนอไว้ซึ่งสามารถจัดซื้อจัดจ้างได้จริงตามล าดับ ดังตอไปนี้  

(๑) ราคาที่ได้มาจากการค านวณตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการราคากลางก าหนด 
(๒) ราคาที่ได้มาจากฐานข้อมูลราคาอ้างอิงของพัสดุที่กรมบัญชีกลางจัดท า 
(๓) ราคามาตรฐานที่ส านักงบประมาณหรือหน่วยงานกลางอ่ืนก าหนด 
(๔) ราคาที่ได้มาจากการสืบราคาจากท้องตลาด 
(๕) ราคาที่เคยซื้อหรือจ้างครั้งหลังสุดภายในระยะเวลาสองปีงบประมาณ 
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(๖) ราคาอ่ืนใดตามหลักเกณฑ์ วิธีการ หรือแนวทางปฏิบัติของหน่วยงานของรัฐนั้น ๆ 
“เงินงบประมาณ” หมายความว่า เงินงบประมาณตามกฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่ายกฎหมาย

ว่าด้วยวิธีการงบประมาณ หรือกฎหมายเกี่ยวด้วยการโอนงบประมาณ เงินซึ่งหน่วยงานของรัฐได้รับไว้โดย
ได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีให้ไม่ต้องน าส่งคลังตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณหรือกฎหมายว่าด้วยเงิน
คงคลัง เงินซึ่งหน่วยงานของรัฐได้รับไว้โดยไม่ต้องน าส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดินตามกฎหมาย และเงิน ภาษี
อากร ค่าธรรมเนียม หรือผลประโยชน์อ่ืนใดที่ตกเป็นรายได้ของราชการส่วนท้องถิ่นตามกฎหมายหรือที่
ราชการส่วนท้องถ่ินมีอ านาจเรียกเก็บตามกฎหมาย และให้หมายความรวมถึงเงินกู้ เงินช่วยเหลือ และเงินอ่ืน
ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

“หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น 
รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ องค์การมหาชน องค์กรอิสระ องค์กรตามรัฐธรรมนูญ 
หน่วยธุรการของศาล มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ หน่วยงานสังกัดรัฐสภาหรือในก ากับของรัฐสภา หน่วยงาน
อิสระของรัฐ และหน่วยงานอื่นตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

“เจ้าหน้าที่” หมายความว่า ผู้มีหน้าที่เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างหรือการบริหารพัสดุ หรือผู้ที่ได้รับ
มอบหมายจากผู้มีอ านาจให้ปฏิบัติหน้าที่เก่ียวกับการจัดซื้อจัดจ้างหรือการบริหารพัสดุของหน่วยงานของรัฐ 

“คณะกรรมการนโยบาย” หมายความว่า คณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ 

“คณะกรรมการวินิจฉัย” หมายความว่า คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ 

“คณะกรรมการราคากลาง” หมายความว่า คณะกรรมการราคากลางและขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการ 
“คณะกรรมการ ค.ป.ท.” หมายความว่า คณะกรรมการความร่วมมือป้องกันการทุจริต 
“คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์” หมายความว่า คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์และข้อร้องเรียน 

“รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
หมวด ๑ 

บททั่วไป 
มาตรา ๘ การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุของหน่วยงานของรัฐต้องก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่

หน่วยงานของรัฐ และต้องสอดคล้องกับหลักการ ดังต่อไปนี้ 
(๑) คุ้มค่า โดยพัสดุที่จัดซื้อจัดจ้างต้องมีคุณภาพหรือคุณลักษณะที่ตอบสนองวัตถุประสงค์ 

ในการใช้งานของหน่วยงานของรัฐ มีราคาท่ีเหมาะสม และมีแผนการบริหารพัสดุที่เหมาะสมและชัดเจน 
(๒) โปร่งใส โดยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุต้องกระท าโดยเปิดเผย เปิดโอกาส 

ให้มีการแข่งขันอย่างเป็นธรรม มีการปฏิบัติต่อผู้ประกอบการทุกรายโดยเท่าเทียมกัน มีระยะเวลาที่เหมาะสม
และเพียงพอต่อการยื่นข้อเสนอ มีหลักฐานการด าเนินงานชัดเจน และมีการเปิดเผยข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้าง 
และการบริหารพัสดุในทุกขั้นตอน 

(๓) มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยต้องมีการวางแผนการจัดซื้อจัดจ้างและการ 
บริหารพัสดุล่วงหน้าเพ่ือให้การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุเป็นไปอย่างต่อเนื่องและมีก าหนดเวลาที่
เหมาะสมโดยมีการประเมินและเปิดเผยผลสัมฤทธิ์ของการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ 

(๔) ตรวจสอบได้ โดยมีการเก็บข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุอย่างเป็นระบบ 
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เพ่ือประโยชน์ในการตรวจสอบ ให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการตามวรรคหนึ่งเพ่ือเป็นแนวทางในการปฏิบัติ
เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง และการบริหารพัสดุ หากการจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตามหลักการดังกล่าว แต่ไม่มีผล
ต่อการจัดซื้อจัดจ้างอย่างมีนัยส าคัญ หรือเกิดจากกรณีเร่งด่วน หรือมีเหตุผลหรือความจ าเป็นอ่ืน การจัดซื้อจัด
จ้างนั้นย่อมไม่เสียไป 

มาตรา ๙ การก าหนดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะท าการจัดซื้อจัดจ้าง ให้หน่วยงานของรัฐ
ค านึงถึงคุณภาพ เทคนิค และวัตถุประสงค์ของการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุนั้น และห้ามมิให้ก าหนดคุณลักษณะ
เฉพาะของพัสดุให้ใกล้เคียงกับยี่ห้อใดยี่ห้อหนึ่ง หรือของผู้ขายรายใดรายหนึ่งโดยเฉพาะ เว้นแต่พัสดุที่จะท า
การจัดซื้อจัดจ้างตามวัตถุประสงค์นั้นมียี่ห้อเดียวหรือจะต้องใช้อะไหล่ของยี่ห้อใด ก็ให้ระบุยี่ห้อนั้นได้ 

มาตรา ๑๒ หน่วยงานของรัฐต้องจัดให้มีการบันทึกรายงานผลการพิจารณารายละเอียดวิธีการและ
ขั้นตอนการจัดซื้อจัดจ้างและจัดเก็บไว้อย่างเป็นระบบ เพ่ือประโยชน์ในการตรวจดูข้อมูลเมื่อมีการร้องขอ การ
จัดท าบันทึกรายงานผลการพิจารณา รายละเอียดวิธีการและขั้นตอนการจัดซื้อจัดจ้างและการร้องขอเพ่ือ
ตรวจดูบันทึกรายงานดังกล่าว ให้เป็นไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีก าหนด 

มาตรา ๑๓ ในการจัดซื้อจัดจ้าง ผู้ที่มีหน้าที่ด าเนินการต้องไม่เป็นผู้มีส่วนได้เสียกับผู้ยื่นข้อเสนอหรือ
คู่สัญญาในงานนั้นในกรณีท่ีปรากฏในภายหลังว่าผู้ที่มีหน้าที่ด าเนินการตามวรรคหนึ่งเป็นผู้มีส่วนได้เสียกับผู้ยื่น
ข้อเสนอหรือคู่สัญญาในขั้นตอนหนึ่งขั้นตอนใดของการจัดซื้อจัดจ้าง หรือเป็นกรรมการในคณะกรรมการการ
จัดซื้อจัดจ้าง แต่ไม่มีผลต่อการจัดซื้อจัดจ้างอย่างมีนัยส าคัญ การจัดซื้อจัดจ้างนั้นย่อมไม่เสียไป 

มาตรา ๑๔ เพ่ือให้การจัดซื้อจัดจ้างเป็นไปโดยเรียบร้อยและไม่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อหน่วยงาน
ของรัฐ ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐได้ท าการจัดซื้อจัดจ้างขั้นตอนหนึ่งขั้นตอนใดผิดพลาด หรือผิดหลงเล็กน้อย
และไม่มีผลต่อการจัดซื้อจัดจ้างอย่างมีนัยส าคัญ การจัดซื้อจัดจ้างนั้นย่อมไม่เสียไป 

มาตรา ๑๕ ผู้มีอ านาจอนุมัติสั่งซื้อหรือสั่งจ้างพัสดุโดยวิธีใดตามพระราชบัญญัตินี้จะเป็นผู้ด ารง
ต าแหน่งใดและภายในวงเงินเท่าใด ให้เป็นไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีก าหนด 

หมวด ๒ 
การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนและผู้ประกอบการในการป้องกันการทุจริต 

มาตรา ๑๘ ข้อตกลงคุณธรรมตามโครงการความร่วมมือป้องกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 
ให้จัดท าเป็นข้อตกลงร่วมกันระหว่างหน่วยงานของรัฐเจ้าของโครงการและผู้ประกอบการที่จะเข้ายื่นข้อเสนอ 
โดยฝ่ายหน่วยงานของรัฐเจ้าของโครงการและฝ่ายผู้ประกอบการที่จะเข้ายื่นข้อเสนอต้องตกลงกันว่าจะไม่
กระท าการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้าง และให้มีผู้สังเกตการณ์ซึ่งมีความรู้ ความเชี่ยวชาญ หรือประสบการณ์ ที่
จ าเป็นต่อโครงการจัดซื้อจัดจ้างนั้น ๆ เข้าร่วมสังเกตการณ์ในการจัดซื้อจัดจ้างตั้งแต่ขั้นตอนการจัดท าร่าง
ขอบเขตของงานหรือรายละเอียดของพัสดุที่จะท าการจัดซื้อจัดจ้างและร่างเอกสารเชิญชวนจนถึงขั้นตอน
สิ้นสุดโครงการ โดยผู้สังเกตการณ์ต้องมีความเป็นกลางและไม่เป็นผู้มีส่วนได้เสียในโครงการการจัดซื้อจัดจ้าง
นั้น แล้วให้รายงานความเห็นพร้อมข้อเสนอแนะต่อคณะกรรมการ ค.ป.ท. ทราบด้วยแนวทางและวิธีการในการ
ด าเนินงานโครงการ แบบของข้อตกลงคุณธรรม การคัดเลือกผู้สังเกตการณ์ และการจัดท ารายงานตามวรรค
หนึ่ง ให้เป็นไปตามท่ีคณะกรรมการ ค.ป.ท. ประกาศก าหนดในราชกิจจานุเบกษา 

มาตรา ๑๙ ผู้ประกอบการที่อยู่ในประเภทหรือมีวงเงินในการจัดซื้อจัดจ้างตามที่คณะกรรมการ ค.
ป.ท. ประกาศก าหนดในราชกิจจานุเบกษา หากประสงค์จะเข้ายื่นข้อเสนอกับหน่วยงานของรัฐในการจัดซื้อจัด
จ้างตามพระราชบัญญัตินี้ ต้องจัดให้มีนโยบายในการป้องกันการทุจริตและมีแนวทางป้องกันการทุจริตในการ
จัดซื้อจัดจ้างที่เหมาะสมมาตรฐานขั้นต่ าของนโยบายและแนวทางป้องกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างที่
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ผู้ประกอบการ ต้องจัดให้มีตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการ ค.ป.ท. ประกาศก าหนดในราชกิจจา
นุเบกษา 

หมวด ๔ 
องค์กรสนับสนุนดูแลการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 

มาตรา ๔๖ ให้กรมบัญชีกลางมีหน้าที่ในการดูแลและพัฒนาระบบการจัดซื้อจัดจ้างผ่านระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ และการประกาศเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างในระบบเครือข่ายสารสนเทศของ
กรมบัญชีกลาง เพ่ือให้สาธารณชนสามารถเข้าตรวจดูได้ 

มาตรา ๔๗ ให้กรมบัญชีกลางมีหน้าที่จัดท าฐานข้อมูลราคาอ้างอิงของพัสดุเพ่ือให้หน่วยงานของรัฐใช้
เป็นข้อมูลประกอบการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุนั้น และให้เผยแพร่ข้อมูลดังกล่าวในระบบเครือข่ายสารสนเทศของ
กรมบัญชีกลางการก าหนดราคาอ้างอิงของพัสดุต้องค านึงถึงราคาตลาดของพัสดุนั้น และการก าหนดราคา
อ้างอิงของพัสดุอย่างเดียวกันจะไม่ใช้ราคาเดียวกันทั่วประเทศก็ได้กรมบัญชีกลางต้องปรับปรุงฐานข้อมูลตาม
วรรคหนึ่ง อย่างน้อยปีละสองครั้ง 

หมวด ๖ 
การจัดซื้อจัดจ้าง 

มาตรา ๕๔ บทบัญญัติในหมวดนี้ให้ใช้บังคับกับการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ ยกเว้นงานจ้างที่ปรึกษาและ
งานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง 

มาตรา ๕๕ การจัดซื้อจัดจ้างพัสดุอาจกระท าได้โดยวิธี ดังต่อไปนี้ 
(๑) วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป ได้แก่ การที่หน่วยงานของรัฐเชิญชวนผู้ประกอบการทั่วไป 

ที่มคีุณสมบัติตรงตามเงื่อนไขที่หน่วยงานของรัฐก าหนดให้เข้ายื่นข้อเสนอ 
(๒) วิธีคัดเลือก ได้แก่ การที่หน่วยงานของรัฐเชิญชวนเฉพาะผู้ประกอบการที่มีคุณสมบัติ 

ตรงตามเงื่อนไขที่หน่วยงานของรัฐก าหนดซึ่งต้องไม่น้อยกว่าสามรายให้เข้ายื่นข้อเสนอ เว้นแต่ในงานนั้นมี
ผู้ประกอบการที่มีคุณสมบัติตรงตามที่ก าหนดน้อยกว่าสามราย 

(๓) วิธีเฉพาะเจาะจง ได้แก่ การที่หน่วยงานของรัฐเชิญชวนผู้ประกอบการที่มีคุณสมบัติ 
ตรงตามเงื่อนไขที่หน่วยงานของรัฐก าหนดรายใดรายหนึ่งให้เข้ายื่นข้อเสนอ หรือให้เข้ามาเจรจาต่อรองราคา
รวมทั้งการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุกับผู้ประกอบการโดยตรงในวงเงินเล็กน้อยตามที่ก าหนดในกฎกระทรวงที่ออก
ตามความในมาตรา ๙๖ วรรคสอง 

มาตรา ๕๖ การจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ ให้หน่วยงานของรัฐเลือกใช้วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไปก่อน  
เว้นแต่ 

(๑) กรณีดังต่อไปนี้ ให้ใช้วิธีคัดเลือก 
(ก) ใช้วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไปแล้ว แต่ไม่มีผู้ยื่นข้อเสนอ หรือข้อเสนอนั้นไม่ได้ 

รับการคัดเลือก 
    (ข) พัสดุที่ต้องการจัดซื้อจัดจ้างมีคุณลักษณะเฉพาะเป็นพิเศษหรือซับซ้อนหรือต้อง
ผลิต จ าหน่าย ก่อสร้าง หรือให้บริการโดยผู้ประกอบการที่มีฝีมือโดยเฉพาะ หรือมีความช านาญเป็นพิเศษ หรือ
มีทักษะสูง และผู้ประกอบการนั้นมีจ านวนจ ากัด 
    (ค) มีความจ าเป็นเร่งด่วนที่ต้องใช้พัสดุนั้นอันเนื่องมาจากเกิดเหตุการณ์ที่ไม่อาจ
คาดหมายได้ซึ่งหากใช้วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไปจะท าให้ไม่ทันต่อความต้องการใช้พัสดุ 
    (ง) เป็นพัสดุที่โดยลักษณะของการใช้งาน หรือมีข้อจ ากัดทางเทคนิคที่จ าเป็นต้อง
ระบุยี่ห้อเป็นการเฉพาะ 
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    (จ) เป็นพัสดุที่จ าเป็นต้องซื้อโดยตรงจากต่างประเทศ หรือด าเนินการโดยผ่าน
องค์การระหว่างประเทศ 
    (ฉ) เป็นพัสดุที่ใช้ในราชการลับ หรือเป็นงานที่ต้องปกปิดเป็นความลับของหน่วยงาน
ของรัฐ หรือที่เก่ียวกับความม่ันคงของประเทศ 

(ช) เป็นงานจ้างซ่อมพัสดุที่จ าเป็นต้องถอดตรวจ ให้ทราบความช ารุดเสียหาย 
เสียก่อนจึงจะประมาณค่าซ่อมได้ เช่น งานจ้างซ่อมเครื่องจักร เครื่องมือกล เครื่องยนต์ เครื่องไฟฟ้า  หรือ
เครื่องอิเล็กทรอนิกส์ 
    (ซ) กรณีอ่ืนตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

(๒) กรณีดังตอไปนี้ ให้ใช้วิธีเฉพาะเจาะจง 
    (ก) ใช้ทั้งวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไปและวิธีคัดเลือก หรือใช้วิธีคัดเลือกแล้วแต่ไม่มีผู้
ยื่นข้อเสนอ หรือข้อเสนอนั้นไม่ได้รับการคัดเลือก 
    (ข) การจัดซื้อจัดจ้างพัสดุที่มีการผลิต จ าหน่าย ก่อสร้าง หรือให้บริการทั่วไป และมี
วงเงินในการจัดซื้อจัดจ้างครั้งหนึ่งไม่เกินวงเงินตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
    (ค) การจัดซื้อจัดจ้างพัสดุที่มีผู้ประกอบการซึ่งมีคุณสมบัติโดยตรงเพียงรายเดียว 
หรือการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุจากผู้ประกอบการซึ่งเป็นตัวแทนจ าหน่ายหรือตัวแทนผู้ให้บริการโดยชอบด้วย
กฎหมายเพียงรายเดียวในประเทศไทยและไม่มีพัสดอุ  ื่นที่จะใช้ทดแทนได้ 
    (ง) มีความจ าเป็นต้องใช้พัสดุนั้นโดยฉุกเฉิน เนื่องจากเกิดอุบัติภัย หรือภัยธรรมชาติ 
หรือเกิดโรคติดต่ออันตรายตามกฎหมายว่าด้วยโรคติดต่อ และการจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป 
หรือวิธีคัดเลือกอาจก่อให้เกิดความล่าช้า และอาจท าให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรง 
    (จ) พัสดุที่จะท าการจัดซื้อจัดจ้างเป็นพัสดุที่เก่ียวพันกับพัสดุที่ได้ท าการจัดซื้อจัดจ้าง
ไว้ก่อนแล้ว และมีความจ าเป็นต้องท าการจัดซื้อจัดจ้างเพ่ิมเติมเพ่ือความสมบูรณ์หรือต่อเนื่องในการใช้พัสดุนั้น
โดยมูลค่าของพัสดุที่ท าการจัดซื้อจัดจ้างเพ่ิมเติมจะต้องไม่สูงกว่าพัสดุที่ได้ท าการจัดซื้อจัดจ้างไว้ก่อนแล้ว 
    (ฉ) เป็นพัสดุที่จะขายทอดตลาดโดยหน่วยงานของรัฐ องค์การระหว่างประเทศ หรือ
หน่วยงานของต่างประเทศ 
    (ช) เป็นพัสดุที่เป็นที่ดินหรือสิ่งปลูกสร้างซึ่งจ าเป็นต้องซ้ือเฉพาะแห่ง 
    (ซ) กรณีอ่ืนตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา ๕๘ เพ่ือประโยชน์ของภาครัฐโดยรวม หน่วยงานของรัฐแห่งหนึ่งแห่งใดอาจท าการจัดซื้อจัด
จ้างพัสดุให้กับหน่วยงานของรัฐแห่งอ่ืน ๆ ก็ได้ ตามกรอบข้อตกลงระหว่างหน่วยงานของรัฐผู้ท าการจัดซื้อจัด
จ้างกับคู่สัญญา 

การด าเนินการตามวรรคหนึ่ง ต้องค านึงถึงความคุ้มค่าและวัตถุประสงค์ในการใช้งานเป็นส าคัญ 
ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีก าหนด 

มาตรา ๕๙ เพ่ือประโยชน์ในการจัดท าร่างขอบเขตของงานหรือรายละเอียดของพัสดุที่จะท าการ
จัดซื้อจัดจ้างและร่างเอกสารเชิญชวน ก่อนท าการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุด้วยวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป หน่วยงาน
ของรัฐอาจจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นร่างขอบเขตของงานหรือรายละเอียดของพัสดุที่จะท าการจัดซื้อจัด
จ้างและร่างเอกสารเชิญชวนจากผู้ประกอบการก่อนก็ได้  หลักเกณฑ์ วิธีการ และระยะเวลาการรับฟังความ
คิดเห็นร่างขอบเขตของงานหรือรายละเอียดของพัสดุที่จะท าการจัดซื้อจัดจ้างและร่างเอกสารเชิญชวน เพ่ือ
น าไปใช้เป็นเอกสารเชิญชวน ให้เป็นไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีก าหนด 
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มาตรา ๖๐ ก่อนด าเนินการจัดจ้างงานก่อสร้างตามวิธีการตามมาตรา ๕๕ หน่วยงานของรัฐต้องจัดให้
มีแบบรูปรายการงานก่อสร้างซึ่งหน่วยงานของรัฐจะด าเนินการจัดท าเอง หรือด าเนินการจัดจ้างตามหมวด ๘ 
งานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง ก็ได้  

ในกรณีที่ต้องมีการจ้างออกแบบรวมก่อสร้างซึ่งไม่อาจจัดให้มีแบบรูปรายการงานก่อสร้างตามวรรค
หนึ่งได้ ให้ได้รับยกเว้นไม่ต้องด าเนินการตามวรรคหนึ่ง โดยกรณีใดที่จะจ้างออกแบบรวมก่อสร้างต้องพิจารณา
ความเหมาะสมของโครงการและวงเงินด้วย ทั้งนี้ หลักเกณฑ์และวิธีการจ้างออกแบบรวมก่อสร้างให้เป็นไปตาม
ระเบียบที่รัฐมนตรีก าหนด 

มาตรา ๖๑ ในการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุแต่ละครั้ง ให้ผู้มีอ านาจแต่งตั้งผู้รับผิดชอบการจัดซื้อจัดจ้างนั้น 
ซึ่งจะกระท าโดยคณะกรรมการการจัดซื้อจัดจ้างหรือเจ้าหน้าที่คนใดคนหนึ่งก็ได้องค์ประกอบและองค์ประชุม
ซึ่งกระท าโดยคณะกรรมการ และหน้าที่ของผู้รับผิดชอบการจัดซื้อจัดจ้างตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามระเบียบ
ที่รัฐมนตรีก าหนดค่าตอบแทนผู้รับผิดชอบการจัดซื้อจัดจ้างตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามที่กระทรวงการคลัง
ก าหนด 

มาตรา ๖๒ การจัดซื้อจัดจ้างตามวิธีการตามมาตรา ๕๕ (๑) ให้หน่วยงานของรัฐจัดท าประกาศและ
เอกสารเชิญชวนให้ทราบเป็นการทั่วไปว่าหน่วยงานของรัฐจะด าเนินการในการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุใด  วัน เวลา 
สถานที่ยื่นข้อเสนอ และเงื่อนไขอ่ืน ๆ 

มาตรา ๖๕ ในการพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอโดยวิธีตามมาตรา ๕๕ (๑) หรือ (๒) ให้หน่วยงานของรัฐ
ด าเนินการโดยพิจารณาถึงประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐ และวัตถุประสงค์ของการใช้งานเป็นส าคัญ โดยให้
ค านึงถึงเกณฑ์ราคาและพิจารณาเกณฑ์อ่ืนประกอบด้วย ดังต่อไปนี้ 

(๑) ต้นทุนของพัสดุนั้นตลอดอายุการใช้งาน 
(๒) มาตรฐานของสินค้าหรือบริการ 
(๓) บริการหลังการขาย 
(๔) พัสดุที่รัฐต้องการส่งเสริมหรือสนับสนุน 
(๕) การประเมินผลการปฏิบัติงานของผู้ประกอบการ 
(๖) ข้อเสนอด้านเทคนิคหรือข้อเสนออ่ืน ในกรณีที่ก าหนดให้มีการยื่นข้อเสนอด้านเทคนิค 

หรือข้อเสนออ่ืนก่อนตามวรรคหก 
(๗) เกณฑ์อ่ืนตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

พัสดุที่รัฐต้องการส่งเสริมหรือสนับสนุนตาม (๔) ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎกระทรวงซึ่งอย่างน้อยต้อง
ส่งเสริมหรือสนับสนุนพัสดุที่สร้างนวัตกรรมหรือพัสดุที่อนุรักษ์พลังงานหรือสิ่งแวดล้อม มาตรา ๖๗ ก่อนลง
นามในสัญญา หน่วยงานของรัฐอาจประกาศยกเลิกการจัดซื้อจัดจ้างที่ได้ด าเนินการไปแล้วได้ในกรณี 
ดังต่อไปนี้ 

(๑) หน่วยงานของรัฐนั้นไม่ได้รับการจัดสรรเงินงบประมาณท่ีจะใช้ในการจัดซื้อจัดจ้าง 
หรือเงินงบประมาณท่ีได้รับการจัดสรรไม่เพียงพอที่จะท าการจัดซื้อจัดจ้างนั้นต่อไป 

(๒) มีการกระท าท่ีเข้าลักษณะผู้ยื่นข้อเสนอที่ชนะการจัดซื้อจัดจ้างหรือที่ได้รับการ 
คัดเลือกมีผลประโยชน์ร่วมกัน หรือมีส่วนได้เสียกับผู้ยื่นข้อเสนอรายอ่ืน หรือขัดขวางการแข่งขันอย่างเป็น
ธรรม หรือสมยอมกันกับผู้ยื่นข้อเสนอรายอื่นหรือเจ้าหน้าที่ในการเสนอราคา หรือส่อว่ากระท าการทุจริตอ่ืนใด
ในการเสนอราคา ทั้งนี้ ตามระเบียบที่รัฐมนตรีก าหนด 
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หมวด ๑๐ 
การบริหารสัญญาและการตรวจรับพัสดุ 

มาตรา ๑๐๑ งานจ้างก่อสร้างที่มีขั้นตอนการด าเนินการเป็นระยะ ๆ อันจ าเป็นต้องมีการควบคุมงาน
อย่างใกล้ชิด หรือมีเงื่อนไขการจ่ายเงินเป็นงวดตามความก้าวหน้าของงาน ให้มีผู้ควบคุมงาน ซึ่งแต่งตั้งโดยผู้มี
อ านาจเพ่ือรับผิดชอบในการควบคุมงานก่อสร้างนั้นการแต่งตั้ง คุณสมบัติ และหน้าที่ของผู้ควบคุมงาน ให้
เป็นไปตามระเบียบที่ รั ฐมนตรีก าหนดค่าตอบแทนผู้ควบคุมงานตามวรรคหนึ่ ง  ให้ เป็นไปตามที่
กระทรวงการคลังก าหนด 

มาตรา ๑๐๔ ในกรณีที่สัญญาหรือข้อตกลงเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างเกิดจากกรณีที่หน่วยงานของรัฐ
มิได้ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศที่ออกตามความในพระราชบัญญัตินี้ใน
ส่วนที่ไม่เป็นสาระส าคัญหรือผิดพลาดไม่ร้ายแรง หาท าให้สัญญาหรือข้อตกลงเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างนั้นเป็น
โมฆะไม่ให้คณะกรรมการนโยบายมีอ านาจประกาศในระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลางก าหนด
กรณีตัวอย่างที่ถือว่าเป็นส่วนที่เป็นสาระส าคัญหรือเป็นกรณีผิดพลาดอย่างร้ายแรง หรือที่ไม่เป็นสาระส าคัญ
หรือเป็นกรณีผิดพลาดไม่ร้ายแรงตามวรรคหนึ่งในกรณีที่มีปัญหาเกี่ยวกับความเป็นโมฆะของสัญญาหรือ
ข้อตกลงตามวรรคหนึ่ง ให้คู่สัญญาฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดเสนอเรื่องต่อคณะกรรมการนโยบายเป็นผู้วินิจฉัยชี้ขาด 

มาตรา ๑๐๕ รายละเอียดวิธีการและขั้นตอนการบริหารสัญญาและการตรวจรับพัสดุที่ไม่ได้บัญญัติไว้
ในหมวดนี้ ให้เป็นไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีก าหนด 

หมวด ๑๓ 
การบริหารพัสดุ 

มาตรา ๑๑๒ ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการควบคุมและดูแลพัสดุที่อยู่ในความครอบครองให้มีการใช้
และการบริหารพัสดุที่เหมาะสม คุ้มค่า และเกิดประโยชน์ต่อหน่วยงานของรัฐมากที่สุด 

มาตรา ๑๑๓ การด าเนินการตามมาตรา ๑๑๒ ซึ่งรวมถึงการเก็บ การบันทึก การเบิกจ่าย การยืม 
การตรวจสอบ การบ ารุงรักษา และการจ าหน่ายพัสดุ ให้เป็นไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีก าหนด 

หมวด ๑๕ 
บทกําหนดโทษ 

มาตรา ๑๒๐ ผู้ใดเป็นเจ้าหน้าที่หรือเป็นผู้มีอ านาจหน้าที่ในการด าเนินการเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง
หรือการบริหารพัสดุ ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ในการจัดซื้อจัดจ้างหรือการบริหารพัสดุตาม
พระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศที่ออกตามความในพระราชบัญญัตินี้โดยมิชอบเพ่ือให้
เกิดความเสียหายแก่ผู้หนึ่งผู้ใด หรือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ในการจัดซื้อจัดจ้างหรือการบริหารพัสดุ
ตามพระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศที่ออกตามความในพระราชบัญญัตินี้โดยทุจริต ต้อง
ระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงสิบปี หรือปรับตั้งแต่สองหมื่นบาทถึงสองแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ ผู้ใดเป็น
ผู้ใช้หรือผู้สนับสนุนในการกระท าความผิดตามวรรคหนึ่ง ผู้นั้นต้องระวางโทษตามที่ก าหนดไว้ส าหรับความผิด
ตามวรรคหนึ่ง 

มาตรา ๑๒๑ ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของคณะกรรมการวินิจฉัยตามมาตรา ๓๑ หรือค าสั่งของ
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ตามมาตรา ๔๕ และคณะกรรมการวินิจฉัยหรือคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ 
แล้วแต่กรณี พิจารณาแล้วเห็นว่าเป็นการไม่ปฏิบัติตามค าสั่งโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร ผู้นั้นมีความผิดฐานขัด
ค าสั่งเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาให้ด าเนินคดีแก่ผู้นั้นต่อไป 
๒. ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
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หมวด ๒ 
การซื้อหรือจ้าง 

ส่วนที่ ๒ 
กระบวนการซื้อหรือจ้าง 

คณะกรรมการซื้อหรือจ้าง 
ข้อ ๒๕ ในการด าเนินการซื้อหรือจ้างแต่ละครั้ง ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐแต่งตั้งคณะกรรมการซื้อ

หรือจ้างขึ้น เพ่ือปฏิบัติการตามระเบียบนี้ พร้อมกับก าหนดระยะเวลาในการพิจารณาของคณะกรรมการ 
แล้วแต่กรณี คือ 

(๑) คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ 
(๒) คณะกรรมการพิจารณาผลการสอบราคา 
(๓) คณะกรรมการซื้อหรือจ้างโดยวิธีคัดเลือก 
(๔) คณะกรรมการซื้อหรือจ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจง 
(๕) คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 

ให้คณะกรรมการซื้อหรือจ้างแต่ละคณะ รายงานผลการพิจารณาต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐภายใน
ระยะเวลาที่ก าหนด ถ้ามีเหตุที่ท าให้การรายงานล่าช้า ให้เสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐพิจารณาขยายเวลาให้
ตามความจ าเป็น 

ข้อ ๒๖ คณะกรรมการซื้อหรือจ้างตามข้อ ๒๕ แต่ละคณะประกอบด้วย ประธานกรรมการ ๑ คน 
และกรรมการอย่างน้อย ๒ คน ซึ่งแต่งตั้งจากข้าราชการ ลูกจ้างประจ า พนักงานราชการ  พนักงาน
มหาวิทยาลัย พนักงานของรัฐ หรือพนักงานของหน่วยงานของรัฐที่เรียกชื่ออย่างอ่ืน โดยให้ค านึงถึงลักษณะ
หนา้ที่และความรับผิดชอบของผู้ที่ได้รับแต่งตั้งเป็นส าคัญ 

ในกรณีจ าเป็นหรือเพ่ือประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐจะแต่งตั้งบุคคลอ่ืนร่วมเป็นกรรมการด้วยก็ได้
แต่จ านวนกรรมการที่เป็นบุคคลอ่ืนนั้นจะต้องไม่มากกว่าจ านวนกรรมการตามวรรคหนึ่ง  

ในการซื้อหรือจ้างครั้งเดียวกัน ห้ามแต่งตั้งผู้ที่ เป็นกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์ กรรมการพิจารณาผลการสอบราคา หรือกรรมการซื้อหรือจ้างโดยวิธีคัดเลือกเป็นกรรมการ
ตรวจรับพัสดุ 

คณะกรรมการซื้อหรือจ้างทุกคณะ ควรแต่งตั้งผู้ช านาญการหรือผู้ทรงคุณวุฒิเกี่ยวกับงานซื้อหรือจ้าง
นั้น ๆ เข้าร่วมเป็นกรรมการด้วย 

ข้อ ๒๗ การประชุมของคณะกรรมการแต่ละคณะ ต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของ
จ านวนกรรมการทั้งหมด ให้ประธานกรรมการและกรรมการแต่ละคนมีเสียงหนึ่งในการลงมติ  โดยประธาน
กรรมการต้องอยู่ด้วยทุกครั้งในการประชุม หากประธานกรรมการไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ให้หัวหน้า
หน่วยงานของรัฐแต่งตั้งประธานกรรมการคนใหม่เป็นประธานกรรมการแทน 

มติของคณะกรรมการให้ถือเสียงข้างมาก ถ้าคะแนนเสียงเท่ากันให้ประธานกรรมการออกเสียงเพ่ิมขึ้น
อีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด เว้นแต่คณะกรรมการตรวจรับพัสดุให้ถือมติเอกฉันท์ 

กรรมการของคณะใดไม่เห็นด้วยกับมติของคณะกรรมการ ให้ท าบันทึกความเห็นแย้งไว้ด้วย 
ประธานกรรมการและกรรมการ จะต้องไม่เป็นผู้มีส่วนได้เสียกับผู้ยื่นข้อเสนอหรือคู่สัญญาในการซื้อ

หรือจ้างครั้งนั้น ทั้งนี้ การมีส่วนได้เสียในเรื่องซึ่งที่ประชุมพิจารณาของประธานกรรมการ  และกรรมการให้
เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

หากประธานหรือกรรมการทราบว่าตนเป็นผู้มีส่วนได้เสียกับผู้ยื่นข้อเสนอหรือคู่สัญญาในการซื้อ 
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หรือจ้างครั้งนั้น ให้ประธานหรือกรรมการผู้นั้นลาออกจากการเป็นประธานหรือกรรมการในคณะกรรมการ 
ที่ตนได้รับการแต่งตั้งนั้น และให้รายงานหัวหน้าหน่วยงานของรัฐทราบเพ่ือสั่งการตามที่เห็นสมควรต่อไป 

ส่วนที่ ๔ 
การแลกเปลี่ยน 

ข้อ ๙๖ การแลกเปลี่ยนพัสดุจะกระท ามิได้ เว้นแต่ในกรณีที่หัวหน้าหน่วยงานของรัฐเห็นว่า มีความ
จ าเป็นจะต้องแลกเปลี่ยน ให้กระท าได้เฉพาะการแลกเปลี่ยนครุภัณฑ์กับครุภัณฑ์และการแลกเปลี่ยนวัสดุกับ
วัสดุ ตามหลักเกณฑ์ ดังนี้ 

(๑) การแลกเปลี่ยนครุภัณฑ์กับครุภัณฑ์ประเภทและชนิดเดียวกัน ให้แลกเปลี่ยนได้ เว้นแต่  การ
แลกเปลี่ยนครุภัณฑ์บางอย่างซึ่งส านักงบประมาณหรือหน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่ควบคุมพัสดุนั้นก าหนด หรือ
การแลกเปลี่ยนที่ต้องจ่ายเงินเพิ่ม ให้ขอท าความตกลงกับส านักงบประมาณหรือหน่วยงานของรัฐนั้นก่อน 

(๒) การแลกเปลี่ยนครุภัณฑ์กับครุภัณฑ์ต่างประเภทหรือต่างชนิดกัน ให้ขอท าความตกลงกับส านัก
งบประมาณหรือหน่วยงานของรัฐนั้นก่อนทุกกรณี 

(๓) การแลกเปลี่ยนวัสดุกับวัสดุที่ไม่ต้องจ่ายเงินเพิ่ม ให้แลกเปลี่ยนได้ 
ข้อ ๙๗ ในกรณีต้องมีการแลกเปลี่ยนพัสดุ ให้เจ้าหน้าที่รายงานต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐผ่าน

หัวหน้าเจ้าหน้าที่เพื่อพิจารณาสั่งการ โดยให้รายงานตามรายการ ดังต่อไปนี้ 
(๑) เหตุผลและความจ าเป็นที่ต้องแลกเปลี่ยน 
(๒) รายละเอียดของพัสดุที่จะน าไปแลกเปลี่ยน 
(๓) ราคาที่ซ้ือหรือได้มาของพัสดุที่จะน าไปแลกเปลี่ยน และราคาที่จะแลกเปลี่ยนได้โดยประมาณ 
(๔) พัสดุที่จะรับแลกเปลี่ยน และให้ระบุว่าจะแลกเปลี่ยนกับหน่วยงานของรัฐหรือเอกชน 
(๕) ข้อเสนออ่ืน ๆ (ถ้ามี) 
ในกรณีที่จะแลกเปล่ิยนกับเอกชน ให้ระบุวิธีที่จะแลกเปลี่ยนพร้อมทั้งเหตุผล โดยเสนอให้น าวิธีการซื้อ

มาใช้โดยอนุโลม เว้นแต่การแลกเปลี่ยนพัสดุที่จะน าไปแลกครั้งหนึ่งซึ่งมีราคาซื้อหรือได้มารวมกันไม่เกิน 
๕๐๐,๐๐๐ บาท จะเสนอให้ใช้วิธีเฉพาะเจาะจงโดยการเจรจาตกลงแลกเปลี่ยนกันก็ได้ 

ข้อ ๙๘ การแลกเปลี่ยนพัสดุกับเอกชน ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่ง
หรือหลายคณะตามความจ าเป็น โดยถือปฏิบัติตามข้อ ๒๖ หรือข้อ ๒๗ แล้วแต่กรณี โดยอนุโลม 

ให้คณะกรรมการมีหน้าที่ดังนี้ 
(๑) ตรวจสอบและประเมินราคาพัสดุที่ต้องการแลกเปลี่ยนตามสภาพปัจจุบันของพัสดุนั้น 
(๒) ตรวจสอบรายละเอียดพัสดุที่จะได้รับจากการแลกเปลี่ยนว่าเป็นของใหม่ที่ยังไม่เคยใช้งานมาก่อน

เว้นแต่พัสดุเก่าที่จะได้รับจากการแลกเปลี่ยนนั้นจะเป็นความจ าเป็นไม่ท าให้หน่วยงานของรัฐต้องเสียประโยชน์ 
หรือเพ่ือประโยชน์แก่หน่วยงานของรัฐ 

(๓) เปรียบเทียบราคาพัสดุที่จะแลกเปลี่ยนกัน โดยพิจารณาจากราคาที่ประเมินตาม (๑) และราคา
พัสดุที่จะได้รับจากการแลกเปลี่ยน ซึ่งถือตามราคากลางหรือราคามาตรฐาน หรือราคาในท้องตลาดโดยทั่วไป 

(๔) ต่อรองกับผู้เสนอราคารายที่คณะกรรมการเห็นสมควรแลกเปลี่ยน 
(๕) เสนอความเห็นต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐเพ่ือพิจารณาสั่งการ 
(๖) ตรวจรับพัสดุโดยปฏิบัติตามข้อ ๑๗๕ โดยอนุโลม 
ข้อ ๙๙ การแลกเปลี่ยนพัสดุของหน่วยงานของรัฐกับหน่วยงานของรัฐด้วยกัน ให้อยู่ในดุลพินิจของ

หัวหน้าหน่วยงานของรัฐนั้นๆ ที่จะตกลงกัน 
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 ข้อ ๑๐๐ ครุภัณฑ์ที่ได้รับจากการแลกเปลี่ยนเมื่อลงทะเบียนครุภัณฑ์ของหน่วยงานของรัฐนั้นแล้ว ให้
แจ้งส านักงบประมาณหรือหน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่ควบคุมพัสดุนั้น และส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน
แล้วแต่กรณี ทรายภายใน  ๓๐ วัน นับแต่วันที่ได้รับครุภัณฑ์ 
 ในกรณีการแลกเปลี่ยนครุภัณฑ์กับหน่วยงานของรัฐหรือเอกชน ให้ส่งส าเนาหลักฐานการด าเนินการ
ตามข้อการตามข้อ ๙๗ หรือข้อ ๙๘ ไปด้วย 

หมวด ๖ 
การบริหารสัญญาและการตรวจรับพัสดุ 

ข้อ ๑๗๕ คณะกรรมการตรวจรับพัสดุในงานซื้อหรืองานจ้าง มีหน้าที่ดังนี้ 
(๑) ตรวจรับพัสดุ ณ ที่ท าการของผู้ใช้พัสดุนั้น หรือสถานที่ซึ่งก าหนดไว้ในสัญญาหรือข้อตกลง 
การตรวจรับพัสดุ ณ สถานที่อ่ืน ในกรณีที่ไม่มีสัญญาหรือข้อตกลง จะต้องได้รับอนุมัติจากหัวหน้า 

หน่วยงานของรัฐก่อน 
(๒) ตรวจรับพัสดุให้ถูกต้องครบถ้วนตามหลักฐานที่ตกลงกันไว้ ส าหรับกรณีที่มีการทดลองหรือ

ตรวจสอบในทางเทคนิคหรือทางวิทยาศาสตร์ จะเชิญผู้ช านาญการหรือผู้ทรงคุณวุฒิเกี่ยวกับพัสดุนั้นมาให้
ค าปรึกษา หรือส่งพัสดุนั้นไปทดลองหรือตรวจสอบ ณ สถานที่ของผู้ช านาญการหรือผู้ทรงคุณวุฒินั้นๆ ก็ได้ 

ในกรณีจ าเป็นที่ไม่สามารถตรวจนับเป็นจ านวนหน่วยทั้งหมดได้ ให้ตรวจรับตามหลักวิชาการสถิติ 
(๓) ให้ตรวจรับพัสดุในวันที่ผู้ขายหรือผู้รับจ้างน าพัสดุมาส่งและให้ด าเนินการให้เสร็จสิ้นโดยเร็วที่สุด 
(๔) เมื่อตรวจถูกต้องครบถ้วนแล้ว ให้รับพัสดุไว้และถือว่าผู้ขายหรือผู้รับจ้างได้ส่งมอบพัสดุถูกต้อง

ครบถ้วนตั้งแต่วันที่ผู้ขายหรือผู้รับจ้างน าพัสดุนั้นมาส่ง แล้วมอบแก่เจ้าหน้าที่พร้อมกับท าใบตรวจรับโดยลงชื่อ
ไว้เป็นหลักฐานอย่างน้อย ๒ ฉบับ มอบแก่ผู้ขายหรือผู้รับจ้าง ๑ ฉบับ และเจ้าหน้าที่ ๑ ฉบับ เพ่ือด าเนินการ
เบิกจ่ายเงินตามระเบียบของหน่วยงานของรัฐและรายงานให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐทราบ 

ในกรณีที่เห็นว่าพัสดุที่ส่งมอบ มีรายละเอียดไม่เป็นไปตามข้อก าหนดในสัญญาหรือข้อตกลงให้รายงาน
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐผ่านหัวหน้าเจ้าหน้าที่ เพื่อทราบและสั่งการ 

(๕) ในกรณีที่ผู้ขายหรือผู้รับจ้างส่งมอบพัสดุถูกต้องแต่ไม่ครบถ้วน หรือส่งมอบครบจ านวนแต่ไม่
ถูกต้องทั้งหมด ถ้าสัญญาหรือข้อตกลงมิได้ก าหนดไว้เป็นอย่างอ่ืน ให้ตรวจรับไว้เฉพาะจ านวนที่ถูกต้อง โดยถือ
ปฎิบัติตาม (๔) และให้รีบรายงานหัวหน้าหน่วยงานของรัฐผ่านหัวหน้าเจ้าหน้าที่ เพ่ือแจ้งให้ผู้ขายหรือผู้รับจ้าง
ทราบภายใน ๓ วันท าการ นับถัดจากวันตรวจพบ แต่ทั้งนี้ ไม่ตัดสิทธิ์หน่วยงานของรัฐที่จะปรับผู้ ขายหรือผู้
รับจ้างในจ านวนที่ส่งมอบไม่ครบถ้วนหรือไม่ถูกต้องนั้น 

(๖) การตรวจรับพัสดุที่ประกอบกันเป็นชุดหรือหน่วย ถ้าขาดส่วนประกอบอย่างใดอย่างหนึ่งไปแล้ว
จะไม่สามารถใช้การได้โดยสมบูรณ์ ให้ถือว่าผู้ขายหรือผู้รับจ้างยังมิได้ส่งมอบพัสดุนั้น และโดยปกติให้รีบ
รายงานหัวหน้า 

(๗) ถ้ากรรมการตรวจรับพัสดุบางคนไม่ยอมรับพัสดุโดยท าความเห็นแย้งไว้ให้เสนอหัวหน้าหน่วยงาน
ของรัฐเพ่ือพิจารณาสั่งการ ถ้าหัวหน้าหน่วยงานของรัฐสั่งการให้รับพัสดุนั้นไว้ จึงด าเนินการตาม (๔) หรือ (๕) 
แล้วแต่กรณี 

ข้อ ๑๗๖ คณะกรรมการตรวจรับพัสดุในงานจ้างก่อสร้าง มีหน้าที่ดังนี้ 
(๑) ตรวจสอบคุณวุฒิของผู้ควบคุมงานก่อสร้างของผู้รับจ้างให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการ 

ควบคุมอาคาร 
(๒) ตรวจสอบรายงานการปฏิบัติงานของผู้รับจ้าง และเหตุการณ์แวดล้อมที่ผู้ควบคุมงานของ 
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หน่วยงานของรัฐรายงาน โดยตรวจสอบกับแบบรูปรายการละเอียดและข้อก าหนดในสัญญา หรือข้อตกลงทุก
สัปดาห์ รวมทั้งรับทราบหรือพิจารณาการสั่งหยุดงาน หรือพักงานของผู้ควบคุมงานแล้วรายงานหัวหน้า
หน่วยงานของรัฐเพ่ือพิจารณาสั่งการต่อไป 

(๓) ให้คณะกรรมการตรวจรับพัสดุหรือกรรมการที่ได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการตรวจรับ 
พัสดุออกตรวจงานจ้าง ณ สถานที่ที่ก าหนดไว้ในสัญญาหรือที่ตกลงให้ท างานจ้างนั้นๆ ตามเวลาที่เหมาะสม
และเห็นสมควร และจัดท าบันทึกผลการออกตรวจงานจ้างนั้นไว้เพื่อเป็นหลักฐานด้วย 

(๔) นอกจากการด าเนินการตาม (๑) และ (๒) ในกรณีมีข้อสงสัยหรือมีกรณีที่เห็นว่าแบบรูป 
รายการละเอียดและข้อก าหนดในสัญญาหรือมีข้อตกลงมีความคลาดเคลื่อนเล็กน้อย หรือไม่เป็นไปตามหลัก
วิชาการช่างให้มีอ านาจสั่งเปลี่ยนแปลงแก้ไขเพ่ิมเติม หรือตัดทอนงานจ้างได้ตามที่เห็นสมควร และตามหลัก
วิชาการต่างๆ เพื่อให้เป็นไปตามแบบรูปรายการละเอียด 

(๕) โดยปกติให้ตรวจผลงานที่ผู้รับจ้างส่งมอบภายใน ๓ วันท าการ นับแต่วันที่ประธานกรรมการ 
ได้รับทราบการส่งมอบงาน และให้ท าการตรวจรับให้เสร็จสิ้นไปโดยเร็วที่สุด 

(๖) เมื่อตรวจเห็นว่าเป็นการถูกต้องครบถ้วนเป็นไปตามแบบรูปรายการละเอียดและข้อก าหนดใน
สัญญาหรือข้อตกลงแล้ว ให้ถือว่าผู้รับจ้างส่งมอบงานครบถ้วนตั้งแต่วันที่ผู้รับจ้างส่งงานจ้างนั้น  และให้ท า
ใบรับรองผลการปฏิบัติงานทั้งหมดหรือเฉพาะงวด แล้วแต่กรณี โดยลงชื่อไว้เป็นหลักฐาน อย่างน้อย ๒ ฉบับ 
มอบให้แก่ผู้รับจ้าง ๑ ฉบับ และเจ้าหน้าที่ ๑ ฉบับ เพ่ือท าการเบิกจ่ายเงินตามระเบียบว่าด้วยการเบิกจ่ายเงิน
ของหน่วยงานของรัฐ และรายงานให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐทราบ 

ในกรณีที่คณะกรรมการตรวจรับพัสดุเห็นว่าผลงานที่ส่งมอบทั้งหมดหรืองวดใดก็ตามไม่เป็นไปตาม
แบบรูปรายการละเอียดและข้อก าหนดในสัญญาหรือข้อตกลง ให้รายงานหัวหน้าหน่วยงานของรัฐผ่านหัวหน้า
เจ้าหน้าที่เพ่ือทราบหรือสั่งการ แล้วแต่กรณี 

(๗) ในกรณีที่กรรมการตรวจรับพัสดุบางคนไม่ยอมรับงานโดยท าความเห็นแย้งไว้ ให้เสนอหัวหน้า
หน่วยงานของรัฐเพ่ือพิจารณาสั่งการ ถ้าหัวหน้าหน่วยงานของรัฐสั่งการให้ตรวจรับงานจ้างนั้นไว้จึงด าเนินการ
ตาม (๖) 

ข้อ ๑๗๗ ในการจ้างก่อสร้างแต่ละครั้งที่มีขั้นตอนการด าเนินการเป็นระยะๆ อันจ าเป็นต้องมีการ
ควบคุมงานอย่างใกล้ชิด หรือมีเงื่อนไขการจ่ายเงินเป็นงวดตามความก้าวหน้าของงาน ให้หัวหน้าหน่วยงานของ
รัฐแต่งตั้งผู้ควบคุมงานที่มีความรู้ความช านาญทางด้านช่างตามลักษณะของงานก่อสร้างจากข้า ราชการ 
ลูกจ้างประจ า พนักงานราชการ พนักงานมหาวิทยาลัย พนักงานของรัฐ หรือพนักงานของหน่วยงานของรัฐที่
เรียกชื่ออย่างอ่ืนของหน่วยงานของรัฐนั้น หรือข้าราชการ ลูกจ้างประจ า  พนักงานราชการ พนักงาน
มหาวิทยาลัย พนักงานของรัฐ หรือพนักงานของหน่วยงานของรัฐที่เรียกชื่ออย่ างอ่ืนของหน่วยงานของรัฐอ่ืน 
ตามที่ได้รับความยินยอมจากหัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่ผู้นั้นสังกัดแล้วในกรณีที่ลักษณะของงานก่อสร้างมี
ความจ าเป็นต้องใช้ความรู้ความช านาญหลายด้าน จะแต่งตั้งผู้ควบคุมงานเฉพาะด้านหรือเป็นกลุ่มบุคคลก็ได้ 

ผู้ควบคุมงานควรมีคุณวุฒิตามที่ผู้ออกแบบเสนอแนะ และโดยปกติจะต้องมีคุณวุฒิไม่ต่ ากว่าระดับ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 

ในกรณีจ าเป็นจะต้องจ้างผู้ให้บริการควบคุมงานก่อสร้างเป็นผู้ควบคุมงาน ให้ด าเนินการจ้างโดยถือ
ปฏิบัติตามหมวด ๔ 
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พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ 
หมวด ๖  

วินัยและการรักษาวินัย 
มาตรา ๘๕ การกระท าผิดวินัยในลักษณะดังต่อไปนี้ เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง 

(๑) ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยมิชอบเพ่ือให้เกิดความเสียหายอย่าง 
ร้ายแรงแก่ผู้หนึ่งผู้ใด หรือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยทุจริต 

(๒) ละทิ้งหรือทอดทิ้งหน้าที่ราชการโดยไม่มีเหตุผลอันสมควรเป็นเหตุให้เสียหายแก่ 
ราชการอย่างร้ายแรง 

(๓) ละทิ้งหน้าที่ราชการติดต่อในคราวเดียวกันเป็นเวลาเกินสิบห้าวันโดยไม่มีเหตุอัน 
สมควรหรือโดยมีพฤติการณ์อันแสดงถึงความจงใจไม่ปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ 

(๔) กระท าการอนัได้ชื่อว่าเป็นผู้ประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง 
(๕) ดูหมิ่น เหยียดหยาม กดข่ี ข่มเหง หรือท าร้ายประชาชนผู้ติดต่อราชการอย่างร้ายแรง 
(๖) กระท าความผิดอาญาจนได้รับโทษจ าคุกหรือโทษที่หนักกว่าโทษจ าคุกโดยค าพิพากษา 

ถึงที่สุดให้จ าคุกหรือให้รับโทษที่หนักกว่าโทษจ าคุก เว้นแต่เป็นโทษส าหรับความผิดที่ได้กระท าโดยประมาท
หรือความผิดลหุโทษ 

(๗) ละเว้นการกระท าหรือกระท าการใดๆ อันเป็นการไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๘๒ หรือฝ่าฝืน 
ข้อห้ามตามมาตรา ๘๓ อันเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง 

มาตรา ๘๘ ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใดกระท าผิดวินัย จะต้องได้รับโทษทางวินัย เว้นแต่มีเหตุอัน
ควรงดโทษตามท่ีบัญญัติไว้ในหมวด ๗ การด าเนินการทางวินัย 
โทษทางวินัยมี ๕ สถาน ดังต่อไปนี้ 

(๑) ภาคทัณฑ์ 
(๒) ตัดเงินเดือน 
(๓) ลดเงินเดือน 
(๔) ปลดออก 
(๕) ไล่ออก 

๔. ประมวลกฎหมายอาญา  
มาตรา ๑๕๗ ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงานปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติ หน้าที่โดยมิชอบ เพ่ือให้เกิดความ

เสียหายแก่ผู้หนึ่งผู้ใด หรือปฏิบัติ หรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริต ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ หนึ่งปีถึง
สิบปี หรือปรับตั้งแต่สองพันบาทถึงสองหมื่นบาทหรือ ทั้งจ าทั้งปรับ                                                           

การปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบหรือโดยทุจริต 
อธิบายความผิดฐานเจ้าพนักงานปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบหรือโดยทุจริตความผิดตาม
มาตรา ๑๕๗ จะต้องเป็นการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติซึ่งอยู่ในหน้าที่ของเจ้าพนักงานนั้นเองโดยมิชอบ 
เพ่ือให้เกิดความเสียหายแก่ผู้หนึ่งผู้ใดหรือโดยทุจริต ถ้าเป็นการกระท านอกหน้าที่ไม่ผิดมาตรานี้   

เจ้าพนักงาน หมายถึง เจ้าพนักงานทุกประเภท เช่น เจ้าพนักงานต ารวจ เจ้าพนักงานฝ่ายปกครอง 
ผู้ว่าราชการจังหวัด นายกเทศมนตรี ปลัดเทศบาล ป่าไม้อ าเภอ พนักงานอัยการ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน เป็นต้น 
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 วิเคราะห์กรณีศึกษาจากโจทย์ปัญหา 
 มาตรา ๑๕๗ เป็นเสมือนบททั่วไป หากเจ้าหน้าที่ท่ีปฏิบัติและประพฤติมิชอบแล้วไม่ผิดบทเฉพาะก็จะ
มาผิดมาตรานี้ ซึ่งความผิดตามมาตรา ๑๕๗ เราอาจแบ่งการกระท าเป็น ๒ ส่วน ผู้ช่วยสาธารณสุขอ าเภอละ
เว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ ส่วนที่สองเจ้าพนักงานปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าทีโดยทุจริต 
 มาตรา ๑๔๔ ผู้ใดให้ ขอให้หรือรับว่าจะให้ทรัพย์สินหรือประโยชน์ อ่ืนใดแก่เจ้าพนักงาน สมาชิกสภา
นิติบัญญัติแห่งรัฐ สมาชิกสภาจังหวัดหรือสมาชิกสภาเทศบาล เพ่ือจูงใจให้กระท าการไม่กระท าการ  หรือ
ประวิงการกระท าอันมิชอบด้วยหน้าที่ต้องระวางโทษจ าคุกไม่ เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้ง
จ าทั้งปรับ  
 อธิบาย 

๑. ให้ ขอให้ หรือรับว่าจะให้ 
๒. ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด 
๓. แก่เจ้าพนักงานสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งรัฐ สมาชิกสภาพจังหวัด หรือสมาชิกสภาเทศบาล 
๔. เจตนา 
- ประสงค์ต่อผลหรือเล็งเห็นผลที่จะให้ 
- ต้องรู้ด้วยว่า ผู้ที่ตนจะให้สินบนนั้นเป็นเจ้าพนักงาน 
๕. เพ่ือจูงใจให้กระท าการ ไม่กระท าการ หรือประวิงการกระท าอันมิชอบด้วยหน้าที่ 
- ให้ คือ ยกกรรมสิทธิ์หรือประโยชน์ใดๆ ให้ 
- ขอให้ คือ เสนอจะยกกรรมสิทธิ์หรือประโยชน์ใดๆ ให้ 
- รับว่าจะให้เป็นค าม่ันว่ายกกรรมสิทธิ์หรือประโยชน์ใดๆ ให้ในอนาคต 
- ทรัพย์สิน คือ วัตถุมีหรือไม่มีรูปร่าง ซึ่งอาจมีราคาและถือเอาได้ 
- ประโยชน์ คือ บริการใดนอกจากทรัพย์สินจะเป็นประโยชน์ใดๆ ก็ได้ 
- จ ากัดเฉพาะผู้ที่อยู่ในต าแหน่งเหล่านี้เท่านั้น 
- ต้องกระท าผิดในขณะบุคคลเหล่านี้อยู่ในต าแหน่ง 
- เป็นเจตนาพิเศษหรือความมุ่งหมายในการกระท า 
- สาระส าคัญของเจตนาพิเศษ คือ การอันมิชอบด้วยหน้าที่ 
- ต้องเป็นการอันมิชอบด้วยหน้าที่ของเจ้าพนักงานหรือสมาชิกนั้นๆ ถ้ามิใช่หน้าที่หรือพ้นหน้าที่
แล้ว ก็ไม่ผิด 
- ถ้าเจตนาพิเศษเพ่ือการอันชอบด้วยหน้าที่ก็ไม่ผิดผลประโยนช์ทับซ้อน 

วิเคราะห์กรณีศึกษาจากโจทย์ปัญหา   
           ผู้รับเหมาก่อสร้างติดสินบนผู้ช่วยสาธารณสุขอ าเภอ 
           มาตรา ๑๔๙ ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงาน สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งรัฐ สมาชิกสภาจังหวัด หรือสมาชิกสภา
เทศบาล เรียก รับหรือยอมจะ รับทรัพย์สิน หรือประโยชน์อ่ืนใดส าหรับตนเองหรือผู้อ่ืนโดยมิชอบ หรือกระท า
การหรือไม่กระท าการอย่างใด ในต าแหน่งไม่ว่าการนั้น จะชอบหรือมิชอบด้วยหน้าที่ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่
ห้าปีถึงยี่สิบปี หรือจ าคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแต่สองพันบาทถึงสี่หมื่นบาท หรือ ประหารชีวิต  

วิเคราะห์กรณีศึกษาจากโจทย์ปัญหา   
          ผู้ช่วยสาธารณสุขอ าเภอรับสินบนจากผู้รับเหมาก่อสร้าง 
๕. สมรรถนะหลักเชิงพฤติกรรมของข้าราชการพลเรือน 
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หลักคุณธรรม/จริยธรรม (Morality/Ethic) หมายถึง ในการปฏิบัติราชการต้องมีจิตส านึกความ
รับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปอย่างมีศีลธรรม คุณธรรม และตรงตามความคาดหวังของสังคม รวมทั้ง
ยึดมั่นในค่านิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรมส าหรับผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าที่ของรัฐ  

คุณลักษณะเชิงพฤติกรรมของต าแหน่งข้าราชการพลเรือนทุกต าแหน่ง  ก าหนดขึ้นเพ่ือหล่อหลอม
ค่านิยมและพฤติกรรมที่พึงประสงค์ร่วมกัน  ประกอบด้วยสมรรถนะ ๕ ด้าน  คือ 
 ๑.  การมุ่งผลสัมฤทธิ์  (Achievement Motivation) 
 ๒.  การบริการที่ด ี (Service Mind) 
 ๓.  การสั่งสมความเชี่ยวชาญในงานอาชีพ  (Expertise) 
 ๔.  จริยธรรม  (Integrity) 
 ๕.  ความร่วมแรงร่วมใจ  (Teamwork) 

ด้านจริยธรรม (INTEGRITY) 
ค าจ ากัดความ  การครองตนและประพฤติปฏิบัติถูกต้องเหมาะสมทั้ง 

ตามหลักกฎหมาย และคุณธรรม  จริยธรรมตลอดจนหลักแนวทางในวิชาชีพของตน โดยมุ่งประโยชน์ของ
ประเทศชาติ มากกว่าประโยชน์ ส่วนตน ทั้งนี้เพ่ือธ ารงรักษาศักดิ์ศรีแห่งอาชีพข้าราชการ อีกทั้งเพ่ือ เป็นก าลัง
ส าคัญในการสนับสนุนผลักดันให้ภารกิจหลักภาครัฐบรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้  

มีการก าหนดวินัยและจรรยาข้าราชการไว้ โดยการน าเอาระบบคุณธรรมมาใช้กับระบบราชการ มีผู้
กล่าวไว้ว่าเป็นการเหมาะสม เพราะเนื่องจากข้าราชการเป็นบุคคลที่มีฐานะพิเศษแตกต่างจากบุคคลที่มีอาชีพ
อ่ืน ๆ ทั้งนี้ต้องท าหน้าที่ในการบริหารสาธารณะต่อประชาชนโดยไม่เลือกหน้า และเป็นฝ่ายที่ต้องน านโยบาย
ของชาติมาปฏิบัติให้เกิดประสิทธิผลโดยข้อหนึ่ง ด้วยเหตุนี้ จริยธรรมของข้าราชการหรือแนวทางการประพฤติ
ของข้าราชการในอดีตจึงปรากฏอยู่ในรูปแบบ วินัย ซึ่งบัญญัติไว้ในหมวดวินัยของกฎหมายพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน การบัญญัติในกฎหมายดังกล่าว จึงเป็นการถ่ายทอดเนื้อหาจรรยาข้าราชการแบบ
ไม้แข็ง มีการก าหนดบทลงโทษและการให้รางวัล จรรยาข้าราชการจึงกลายเป็นทั้ง “เครื่องมือเชิงปราบปราม” 
บังคับให้ต้องปฏิบัติตาม และ “เครื่องมือทางอุดมการณ์” ที่หล่อหลอม (Socialize) ผ่านกลไกการถ่ายทอดใน
สื่อต่าง ๆ รวมถึงการให้ความส าคัญในการน าถ้อยค าจรรยามาใช้ในการสาบานหรือพิธีกล่าว  ปฏิญาณตนของ
ข้าราชการ โดยมุ่งหวังการหล่อหลอมความเชื่อ และค่านิยมของคนในสังคมราชการให้คล้อยตามได้บ้าง ซึ่งเป็น
สิ่งสะท้อนแบบแผนบางอย่างของระบบราชการได้ด้วย 

ปัจจุบัน จริยธรรมข้าราชการเป็นไปตาม พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ 
หมวด ๕ การรักษาจริยธรรมข้าราชการ มาตรา ๗๘ ก าหนดว่าข้าราชการพลเรือนสามัญต้องรักษาจริยธรรม
ข้าราชการตามที่ ส่วนราชการก าหนดไว้โดยมุ่งประสงค์ให้เป็นข้าราชการที่ดี มีเกียรติและศักดิ์ศรีความเป็น
ข้าราชการ โดยเฉพาะในเรื่องดังต่อไปนี้ 

๑. การยึดมั่นและยืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง 
๒. ความซื่อสัตย์สุจริตและความรับผิดชอบ 
๓. การปฏิบัติหน้าที่ด้วยความโปร่งใสและสามารถตรวจสอบได้ 
๔. การปฏิบัติหน้าที่โดยไม่เลือกปฏิบัติอย่างไม่เป็นธรรม 
๕. การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน 

สมรรถนะด้านจริยธรรมแบ่งได้ดังนี้ 
ระดับท่ี ๐ :  ไม่แสดงสมรรถนะด้านนี้อย่างชัดเจน 
ระดับท่ี ๑ :  มีความซื่อสัตย์สุจริต   
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• ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความโปร่งใส ซื่อสัตย์สุจริต ถูกต้องทั้งตามหลักกฎหมาย จริยธรรมและ 
ระเบียบวินัย 

• แสดงความคิดเห็นของตนตามหลักวิชาชีพอย่างเปิดเผยตรงไปตรงมา 
ระดับท่ี ๒ :  แสดงสมรรถนะระดับท่ี ๑ และมีสัจจะเชื่อถือได้   

• รักษาวาจา มีสัจจะเชื่อถือได้ พูดอย่างไรท าอย่างนั้น ไม่บิดเบือนอ้างข้อยกเว้นให้ตนเอง 
• มีจิตส านึกและความภาคภูมิใจในความเป็นข้าราชการ อุทิศแรงกายแรงใจผลักดันให้ 

ภารกิจหลักของตนและหน่วยงานบรรลุผล เพ่ือสนับสนุนส่งเสริมการพัฒนาประเทศชาติและสังคมไทย 
ระดับท่ี ๓ :  แสดงสมรรถนะระดับท่ี ๒ และยึดมั่นในหลักการ  

• ยึดมั่นในหลักการและจรรยาบรรณของวิชาชีพ ไม่เบี่ยงเบนด้วยอคติหรือผลประโยชน์ 
ส่วนตน 

• เสียสละความสุขสบายตลอดจนความพึงพอใจส่วนตนหรือครอบครัว โดยมุ่งให้ภารกิจใน 
หน้าที่สัมฤทธิ์ผลเป็นส าคัญ 

ระดับท่ี ๔ :  แสดงสมรรถนะระดับท่ี ๓ และธ ารงความถูกต้อง  
• ธ ารงความถูกต้อง ยืนหยัดพิทักษ์ผลประโยชน์และชื่อเสียงของประเทศชาติแม้ใน 

สถานการณ์ท่ีอาจสร้างความล าบากใจให้ 
• ตัดสินใจในหน้าที่ ปฏิบัติราชการด้วยความถูกต้อง โปร่งใส เป็นธรรม แม้ผลของการ 

ปฏิบัติอาจสร้างศัตรูหรือก่อความไม่พึงพอใจให้แก่ผู้เกี่ยวข้องหรือเสียประโยชน์ 
ระดับท่ี ๕ :  แสดงสมรรถนะระดับท่ี ๔ และอุทิศตนเพื่อผดุงความยุติธรรม   

• ธ ารงความถูกต้อง ยืนหยัดพิทักษ์ผลประโยชน์และชื่อเสียงของประเทศชาติแม้ใน 
สถานการณ์ท่ีอาจเสี่ยงต่อความมั่นคงในต าแหน่งหน้าที่การงาน หรืออาจเสี่ยงภัยต่อชีวิต 

วิเคราะห์กรณีศึกษาจากโจทย์ปัญหา   
 จากการวิเคราะห์ของกลุ่มผ่านกระบวนการ PBL ในฐานะผู้บริหาร พบว่า ผู้ช่วยสาธารณสุขอ าเภอ มี
ความเกี่ยวข้องแนวทางปฏิบัติของหลักธรรมาภิบาล ได้แก่ ไม่ยึดหลักความเปิดเผย/โปร่งใส   ไม่ยึดหลักภาระ
รับผิดชอบ/สามารถตรวจสอบได้ ไม่ยึดหลักคุณธรรม/จริยธรรม 
๖. หลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี 
  หลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี (Good Governance) หมายถึง หลักในการ
ปกครอง การบริหาร การจัดการ การควบคุมดูแล กิจการต่างๆ ให้เป็นไปในครรลองธรรม ส านักงาน ก.พ.ร . 
เสนอ ประกอบด้วย ๔ หลักการส าคัญ และ ๑๐ หลักการย่อย ดังนี้ 
           ๑) การบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่  (New Public Management) ประกอบด้วยหลัก
ประสิทธิภาพ  (Efficiency) หลักประสิทธิผล (Effective) และหลักการตอบสนอง (Responsive)  
           ๒) ค่านิยมประชาธิปไตย   (Democratic Value) ประกอบ ด้วยหลักภาระรับผิดชอบ/สามารถ
ตรวจสอบได้ (Accountability) หลักความเปิดเผย/โปร่งใส  (Transparency)  หลักนิติธรรม (Rule of Law) 
และหลักความเสมอภาค (Equity) 
           ๓) ประชารัฐ (Participatory State) ประกอบด้วยหลักการกระจายอ านาจ (Decentralization) 
และหลักการมีส่วนร่วม/การมุ่งเน้นฉันทามติ (Participation/Consensus Oriented) 
           ๔) ความรับผิดชอบทางการบริหาร  (Administrative Responsibility) ประกอบด้วยหลัก
คุณธรรม/จริยธรรม (Morality/Ethics) 
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          ภารกิจหลักประการหนึ่งของส านักงาน ก.พ.ร. คือการส่งเสริมให้ระบบราชการไทยน า   หลักการ
บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  มาใช้ในการบริหารราชการแผ่นดิน เพ่ือประโยชน์สุขของประเทศชาติและ
ประชาชน ตามเจตนารมณ์ของมาตรา ๓/๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๔๕ 
และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๕ 
 

หลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี (Good Governance)  ที่ใช้ศึกษาและเก่ียวข้อง 
หลักภาระรับผิดชอบ/สามารถตรวจสอบได้ (Accountability) หมายถึง ในการปฏิบัติราชการต้อง

สามารถตอบค าถามและชี้แจงได้เมื่อมีข้อสงสัย รวมทั้งต้องมีการจัดวางระบบการรายงานความก้าวหน้าและ
ผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ต่อสาธารณะเพ่ือประโยชน์ในการตรวจสอบและการให้คุณให้โทษ 
ตลอดจนมีการจัดเตรียมระบบการแก้ไขหรือบรรเทาปัญหาและผลกระทบใด ๆ ที่อาจจะเกิดขึ้น 
 หลักความเปิดเผย/โปร่งใส (Transparency) หมายถึง ในการปฏิบัติราชการต้องปฏิบัติงานด้วย
ความซื่อสัตย์สุจริต ตรงไปตรงมา รวมทั้งต้องมีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่จ าเป็นและเชื่อถือได้ให้ประชาชน
ได้รับทราบอย่างสม่ าเสมอ ตลอดจนวางระบบให้การเข้าถึงข้อมูลข่าวสารดังกล่าวเป็นไปโดยง่าย 
 หลักนิติธรรม (Rule of Law)หมายถึง ในการปฏิบัติราชการต้องใช้อ านาจของกฎหมาย กฎระเบียบ 
ข้อบังคับในการปฏิบัติงานอย่างเคร่งครัด ด้วยความเป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติ และค านึงถึงสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียฝ่ายต่างๆ 
 หลักคุณธรรม/จริยธรรม (Morality/ Ethic) หมาย ถึง ในการปฏิบัติราชการต้องมีจิตส านึกความ
รับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าที่ ให้เป็น ไปอย่างมีศีลธรรม คุณธรรม และตรงตามความคาดหวังของ
สังคม รวมทั้งยึดมั่นในค่านิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรม  ส าหรับผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง   และ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ  ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน และจรรยาบรรณวิชาชีพ ตลอดจน คุณลักษณะที่พึง
ประสงค์ของระบบราชการไทย ๘ ประการ (I AM READY) ได้แก่ 
                  I  - Integrity ซื่อสัตย์และกล้ายืนหยัดในสิ่งที่ถูกต้อง 
                    A - Activeness ท างานเชิงรุก คิดเชิงบวกและมีจิตบริการ 
                    M - Morality มีศีลธรรม คุณธรรมและจริยธรรม 
                    R - Responsiveness ค านึงถึงประโยชน์สุขของประชาชนเป็นที่ตั้ง 
                    E - Efficiency มุ่งเน้นประสิทธิภาพ 
                    A - Accountability ตรวจสอบได ้
                    D - Democracy ยึดมั่นในหลักประชาธิปไตย 
                    Y - Yield มุ่งผลสัมฤทธิ์ 

วิเคราะห์กรณีศึกษาจากโจทย์ปัญหา 
 จากการวิเคราะห์ของกลุ่มผ่านกระบวนการ PBL ในฐานะผู้บริหาร พบว่าผู้ช่วยสาธารณสุขอ าเภอ มี
ความเกี่ยวข้องแนวทางปฏิบัติของหลักธรรมาภิบาล ได้แก่ ไม่ยึดหลักภาระรับผิดชอบ/สามารถตรวจสอบได้   
ไม่ยึดหลักความเปิดเผย/โปร่งใส   ไม่ยึดหลักนิติธรรม  ไม่ยึดหลักคุณธรรม/จริยธรรม 
๗. ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 

...การพัฒนาประเทศจ าเป็นต้องท าตามล าดับขั้น ต้องสร้างพ้ืนฐาน คือ ความพอมีพอกิน พอใช้ของ
ประชาชนส่วนใหญ่เป็นอันพอควรและปฏิบัติได้แล้ว จึงค่อยสร้างค่อยเสริมความเจริญและฐานะเศรษฐกิจขั้นที่
สูงขึ้นโดยล าดับต่อไป หากมุ่งแต่จะทุ่มเทสร้างความเจริญ ยกเศรษฐกิจขึ้นให้รวดเร็วแต่ประการเดียว โดยไม่ให้
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แผนปฏิบัติการสัมพันธ์กับสภาวะของประเทศและของประชาชนโดยสอดคล้องด้วย ก็จะเกิดความไม่สมดุลใน
เรื่องต่างๆ ขึ้น ซึ่งกลายเป็นความยุ่งยากล้มเหลวได้ในที่สุด... 
 

พระบรมราโชวาท ในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ณ หอประชุม
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ วันพฤหัสบดีที่ 18 กรกฎาคม พ.ศ. 2517  

เศรษฐกิจพอเพียงเป็นปรัชญาที่ยึดหลักทางสายกลาง ที่ชี้แนวทางการด ารงอยู่และปฏิบัติของ
ประชาชนในทุกระดับให้ด าเนินไปในทางสายกลาง มีความพอเพียง และมีความพร้อมที่จะจัดการต่อผลกระทบ
จากการเปลี่ยนแปลง ซึ่งจะต้องอาศัยความรอบรู้ รอบคอบ และระมัดระวัง ในการวางแผนและด าเนินการทุก
ขั้นตอน ทั้งนี้ เศรษฐกิจพอเพียงเป็นการด าเนินชีวิตอย่างสมดุลและยั่งยืน เพ่ือให้สามารถอยู่ได้แม้ในโลก
โลกาภิวัฒน์ที่มีการแข่งขันสูง 

 
 
 
 
 
 
 
 

   

 
แผนภาพแสดงแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 3 ห่วง 2 เงื่อนไข 

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงที่ทรงปรับปรุงพระราชทานเป็นที่มาของนิยาม "3 ห่วง 2 เงื่อนไข" ที่
คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ น ามาใช้ในการรณรงค์เผยแพร่ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงผ่านช่องทางสื่อต่าง ๆ อยู่ในปัจจุบัน ซึ่ง
ประกอบด้วยความ "พอประมาณ มีเหตุผล มีภูมิคุ้มกัน" บนเงื่อนไข "ความรู้" และ "คุณธรรม" 

ดร.จิรายุ อิศรางกูร ณ อยุธยา ประธานคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง อธิบายถึงการ
พัฒนาตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง ว่า เป็นการพัฒนาที่ตั้งอยู่บนพื้นฐานของทางสายกลางและความไม่ประมาท 
โดยค านึงถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล และการสร้างภูมิคุ้มกันที่ดีในตัวตลอดจนการใช้ความรู้ ความ
รอบคอบละคุณธรรมประกอบการวางแผน การตัดสินใจและการกระท าต่าง ๆ  ความพอประมาณ หมายถึง 
ความพอดี ที่ไม่มากและไม่น้อยจนเกินไป ไม่เบียดเบียนตนเองและผู้อ่ืน เช่น การผลิตและการบริโภคที่
พอประมาณ ความมีเหตุผล หมายถึง การใช้หลักเหตุผลในการตัดสินใจเรื่องต่าง ๆ โดยพิจารณาจากเหตุ
ปัจจัยที่เก่ียวข้อง ตลอดจนผลที่คาดว่าจะเกิดขึ้นอย่างรอบคอบ การมีภูมิคุ้มกันที่ดี หมายถึง การเตรียมตัวให้
พร้อมรับต่อผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงรอบตัว ปัจจัยเหล่านี้จะเกิดขึ้นได้นั้น จะต้องอาศัยความรู้ 
และคุณธรรม เป็นเงื่อนไขพ้ืนฐาน กล่าวคือ เงื่อนไขความรู้ หมายถึง ความรอบรู้ ความรอบคอบ และความ
ระมัดระวังในการด าเนินชีวิตและการประกอบการงาน ส่วน เงื่อนไขคุณธรรม คือ การยึดถือคุณธรรมต่าง ๆ 

 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%82%E0%B8%A5%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A0%E0%B8%B4%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%99%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%82%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B9%80%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%A9%E0%B8%90%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%A9%E0%B8%90%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%88%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A1%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%A9%E0%B8%90%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%88%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A1%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%84%E0%B8%9F%E0%B8%A5%E0%B9%8C:Sufficient-economy-chart01-1.jpg
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อาทิ ความซื่อสัตย์สุจริต ความอดทน ความเพียร การมุ่งต่อประโยชน์ส่วนรวมและการแบ่ง ปัน ฯลฯ 
ตลอดเวลาที่ประยุกต์ใช้ปรัชญา 

อภิชัย พันธเสน ผู้อ านวยการสถาบันการจัดการเพื่อชนบทและสังคม ได้จัดแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงว่า
เป็น "ข้อเสนอในการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจตามแนวทางของพุทธธรรมอย่างแท้จริง" ทั้งนี้เนื่องจากใน
พระราชด ารัสหนึ่ง ได้ให้ค าอธิบายถึง เศรษฐกิจพอเพียง ว่า "คือความพอประมาณ ซื่อตรง ไม่โลภมาก และ 

ต้องไม่เบียดเบียนผู้อ่ืน" 

หรือระบบเศรษฐกิจพอเพียงมุ่งเน้นให้บุคคลสามารถประกอบอาชีพได้อย่างยั่งยืน และใช้จ่ายเงินให้
ได้มาอย่างพอเพียงและประหยัด ตามก าลังของเงินของบุคคลนั้น โดยปราศจากการกู้หนี้ยืมสิน และถ้ามีเงิน
เหลือ ก็แบ่งเก็บออมไว้บางส่วน ชว่ยเหลือผู้อื่นบางส่วน และอาจจะใช้จ่ายมาเพ่ือปัจจัยเสริมอีกบางส่วน 
สาเหตุที่แนวทางการด ารงชีวิตอย่างพอเพียง ได้ถูกกล่าวถึงอย่างกว้างขวางในขณะนี้ เพราะสภาพการ
ด ารงชีวิตของสังคมทุนนิยมในปัจจุบันได้ถูกปลูกฝัง สร้าง หรือกระตุ้น ให้เกิดการใช้จ่ายอย่างเกินตัว ในเรื่องที่
ไม่เก่ียวข้องหรือเกินกว่าปัจจัยในการด ารงชีวิต เช่น การบริโภคเกินตัว ความบันเทิงหลากหลายรูปแบบ ความ
สวยความงาม การแต่งตัวตามแฟชั่น การพนันหรือเสี่ยงโชค เป็นต้น จนท าให้ไม่มีเงินเพียงพอเพ่ือตอบสนอง
ความต้องการเหล่านั้น ส่งผลให้เกิดการกู้หนี้ยืมสิน เกิดเป็นวัฏจักรที่บุคคลหนึ่งไม่สามารถหลุดออกมาได้ ถ้าไม่ 

เปลี่ยนแนวทางในการด ารงชีวิต 
การนําไปใช้ในภาคราชการ 

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงนี้ถูกใช้เป็นกรอบแนวความคิด    และทิศทางการพัฒนาระบบเศรษฐกิจมห
ภาคของไทย ซึ่งบรรจุอยู่ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 10 เพ่ือมุ่งสู่การพัฒนาที่สมดุล 
ยั่งยืน และมีภูมิคุ้มกัน เพ่ือความอยู่ดีมีสุข มุ่งสู่สังคมที่มีความสุขอย่างยั่งยืน แต่ให้ความส าคัญต่อระบบ
เศรษฐกิจแบบทวิลักษณ ์หรือระบบเศรษฐกิจที่มีความแตกต่างกันระหว่างเศรษฐกิจชุมชนเมืองและชนบท 

นอกจากเศรษฐกิจพอเพียงจะมีประโยชน์ต่อประเทศไทย ทั้งยังมีความส าคัญต่อการพัฒนาใน
ต่างประเทศ การประยุกต์น าหลักปรัชญาเพ่ือน าไปพัฒนาประเทศในต่างประเทศเหล่านั้น ประเทศไทยได้เป็น
ศูนย์กลางการแลกเปลี่ยนผ่านทางส านักงานความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาระหว่างประเทศ โดยมีหน้าที่คอย
ประสานงานรับความช่วยเหลือทางวิชาการด้านต่าง ๆ จากต่างประเทศมาสู่ภาครัฐ แล้วถ่ายทอดต่อไปยังภาค
ประชาชน และยังส่งผ่านความรู้ที่มีไปยังประเทศก าลังพัฒนาอ่ืน ๆ เรื่องปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงนั้น 
ส านักงานความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาระหว่างประเทศได้ถ่ายทอดมาไม่ต่ ากว่า 5 ปี และประสานกับส านักงาน
คณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ  และคณะอนุกรรมการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งต่างชาติก็สนใจเรื่องเศรษฐกิจพอเพียง เพราะพิสูจน์แล้วว่าเป็นสิ่งที่ดีและมีประโยชน์ ซึ่ง
แต่ละประเทศมีความต้องการประยุกต์ใช้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไม่เหมือนกัน ขึ้นอยู่กับวิถีชีวิต สภาพ
ภูมิศาสตร์ของแต่ละประเทศ โดยได้ให้ผู้แทนจากประเทศเหล่านี้ได้มาดูงานในหลายระดับ ทั้งเจ้าหน้าที่
ปฏิบัติงาน เจ้าหน้าที่ฝ่ายนโยบาย จนถึงระดับปลัดกระทรวง และรัฐมนตรีประจ ากระทรวงต่าง ๆ  

ดร. สุเมธ ตันติเวชกุล ได้กล่าวถึงผลส าเร็จอย่างหนึ่งของเศรษฐกิจพอเพียงโดยองค์การสหประชาชาติ 
คือ "สหประชาชาติเห็นด้วยกับพระมหากษัตริย์ในเรื่องนี้ [เศรษฐกิจพอเพียง] โดยเริ่มใช้มาตรวัดคุณภาพชีวิต
ในการวัดความเจริญของแต่ละประเทศ แทนอัตราผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ ซึ่งกล่าวถึงแต่ความเจริญ
ทางเศรษฐกิจเท่านั้น" 

 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%A0%E0%B8%B4%E0%B8%8A%E0%B8%B1%E0%B8%A2_%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%96%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%8A%E0%B8%99%E0%B8%9A%E0%B8%97%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A1&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B8%99%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%A9%E0%B8%90%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%88%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A1%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4_%E0%B8%89%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88_10&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%A9%E0%B8%90%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%88%E0%B9%81%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%97%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%93%E0%B9%8C&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%A1%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%A9%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%99%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%94%E0%B8%B3%E0%B8%A3%E0%B8%B4
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%A9%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%99%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%94%E0%B8%B3%E0%B8%A3%E0%B8%B4
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๘. Assertiveness การแสดงออกอย่างเหมาะสม 
Assertiveness หรือ การแสดงออกอย่างเหมาะสมคือพฤติกรรมหรือการแสดงออกด้วยค าพูด หรือ 

กิริยาอาการว่าเรามีความคิดเห็นในเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยไม่ ปิดบังหรือ อ้อมค้อม ด้วยความสุภาพตรงไปตรงมา
ในเวลาที่ เหมาะสมโดยไม่ก้าวร้าว การแสดงออกอย่างเหมาะสมเป็น การรกัษาสิทธิ์หรอืเป็นการแสดงสิทธิ์ 
ของมืออาชีพ ที่พึง กระท าในโลกของการจัดการสมัยใหม่1 

Dr.Foikman  และทีมงานได้ท าการวิเคราะห์เพื่อศึกษาหาความสัมพันธ์ระหว่างความ Assertive  กับ
ความส าเร็จของผู้น าแล้วพบว่า มีพฤติกรรมที่แสดงออกมาและประสบความส าเร็จ คือ 

1. เชื่อมโยงและสื่อสารกับทุกคน (Connect and communicate with everyone)  ผู้น า 
แบบ Assertive  ที่ประสบความส าเร็จจะใช้เวลาในการเชื่อมโยงกับคนทุกระดับในองค์กร  ท าตัวให้เข้าถึงง่าย
และยอมเสียเวลาที่จะสื่อสารอย่างชัดเจนและเป็นกันเองเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงต่างๆที่เกิดขึ้น 

2. ให้ข้อมูลอย่างตรงไปตรงมาและสร้างสรรค์ (Give honest feedback in a helpful  
way) จากผลวิจัยพบว่า การให้ข้อมูลป้อนกลับเป็นเรื่องที่ค่อนข้างอ่อนไหวและมีผลกระทบสูง  หากท าไม่ดีจะ
บั่นทอนจิตใจ  ท าให้หมดก าลังใจจนถึงขั้นโกรธกันได้  ในทางกลับกันหากท าอย่างสร้างสรรค์และตรงไปตรงมา  
จะท าให้ผู้ฟังมีก าลังใจและน าพาไปสู่ความส าเร็จที่มากขึ้น 

3. ใช้วิจารณญาณที่ดีในการตัดสินใจ (Use good judgement to make decision) โดย 
เริ่มต้นจากการรวบรวมข้อเท็จจริงทั้งหมด วิเคราะห์อย่างระมัดระวังตรวจสอบแนวโน้มต่างๆที่เกิดขึ้นและที่
ส าคัญต้องให้ผู้เกี่ยวข้องได้มีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจนั้นๆ ด้วย เพราะการส่วนร่วมนอกจากช่วยให้ได้
ผลลัพธ์ที่ดีขึ้นแล้ว  ยังได้ใจเป็นของแถมไปอีก 

4. ท าตามที่พูด (Walk your talk) 
5. รักษาความสัมพันธ์กับคนรอบตัวให้ดีเยี่ยม (Maintain excellent relationship)  ผู้น า 

แบบ Assertive ที่ได้รับการชื่นชมและความเคารพจากผู้อ่ืน จะสามารถโน้มน้าวให้คนรอบข้างท าตามสิ่งที่
ตนเองปรารถนาได้  ในทางกลับกันผู้น าที่ไม่ได้รับความเคารพ ไม่ว่าจะท าอะไรก็มักถูกต่อต้านเสมอ ดังนั้น
ความสัมพันธ์ที่แข็งแกร่งจะเป็นสะพานเชื่อมช่องว่างนี้ 

6. มองหาโอกาสสร้างความร่วมมือ (Look for opportunities to collaborate)  ผู้น าแบบ  
Assertive หลายคนชอบท าอะไรด้วยตนเองโดยไม่อยากขอความช่วยเหลือหรือการสนับสนุนจากใคร ไม่ว่าจะ
เป็นเพราะเกรงใจหรือเชื่อมั่นว่าแก้ปัญหาได้ด้วยตัวเองก็ตาม ความคิดแบบนี้เป็นจุดเริ่มต้นของความล้มเหลว 
การให้ผู้อื่นมีส่วนร่วมด้วยแม้จะใช้เวลามากข้ึนแต่ความส าเร็จของงานย่อมเป็นไปได้ง่ายยิ่งกว่าท าคนเดียว  

พฤติกรรมปฏิสัมพันธ์อย่างเหมาะสม  หมายถึง กระบวนการติดต่อสื่อสารกันระหว่างบุคคลที่มี 
วัตถุประสงค์ร่วมกัน มีการแสดงออกในลักษณะของความเป็นมิตร มีความรู้สึกที่ดีต่อกัน ติดต่อสื่อสารกับ
บุคคลอ่ืน โดยจะแสดงออกด้วยลักษณะที่ตรงไปตรงมา กล้าพูด แสดงความคิดเห็นด้วยเหตุผลไม่ละเมิดสิทธิ
ผู้อ่ืน ให้เกียรติ เอาใจใส่ ให้ความร่วมมือ และให้ความสนิทสนมกัน มีการแลกเปลี่ยนความคิดและมีการ
ยอมรับซึ่งกันและกัน  มีการแสดงออกของความสัมพันธ์กัน  และประกอบด้วยลักษณะพฤติกรรม 3 ประการ  
คือ  กล้าบอกความต้องการความรู้สึกนึกคิด รักษาสิทธิ์ของตนเองโดยไม่ละเมิดสิทธิของผู้อ่ืนยอมรับและมั่นใจ
ในการกระท าของตน 

ทราบ 
 

                                                                       ………………………………… 
        หัวหน้าฝ่าย 


